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Pisa 2012: O que os dados dizem sobre o Brasil

IAB

Instituto Alfa e Beto

A OCDE (Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) divulgou nesta terca-feira os

resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos, o Pisa. A prova, que serve de

termometro da educagdo de diversos paises, inclusive o Brasil, acontece a cada trés anos e foi

aplicada pela quinta vez em 2012.

De acordo com os resultados desta edicdo, o Brasil apresentou pequenos avang¢os, mas a situacao

estd aquém do que o pais pode e precisa fazer.

Na disciplina de Leitura, houve um ligeiro retrocesso em relacdo a 2009, com a perda de 2 pontos em

2012 (412 versus 410). Em Ciéncias, ndo houve alteragdo: os alunos brasileiros seguem estagnados

nos 405 pontos desde 2009. Em Matematica, o ganho mais significativo do Brasil. Foram 5 pontos em

relacdo a edicdo passada (386 versus 391).

Veja no grafico a seguir:
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Na comparacdo internacional, o Brasil ainda se mantém longe da média dos paises da OCDE, como
mostra a tabela a seguir. O pais situa-se nas ultimas posi¢cdes do ranking, com cerca de 100 pontos
atras dos paises desenvolvidos e com uma grande porcentagem de alunos com nivel 2 de

conhecimento (a escala de proficiéncia da OCDE vai até 6).

Sintese dos resultados do Pisa 2012

Leitura Matematica Ciéncias
Média Brasil 410 391 405
Média OCDE 496 494 501
Posicao do Brasil no ranking 54-56 57-60 57-60
Alunos do Brasil abaixo do nivel 2 (%) 49,2% 67,1% 61%
Alunos da OCDE abaixo do nivel 2 (%) (2) 23,1% (2)

(1) Total de 66 paises participantes
(2) Como o desvio padrdo do teste é de 50 pontos, podemos estimar que o maximo de alunos abaixo do nivel 2 é de 8%.
Fonte: OCDE

Os sete paises que mais se destacam sdo todos asidticos: Xangai (China), Cingapura, Hong Kong
(China), Tapei (China), Coreia, Macao (China) e Japao. Cingapura e Xangai sdo os dois paises com
maiores mudancas positivas ao longo do periodo e os dois Unicos paises que vém melhorando cerca

de 4% ao ano, apesar do desempenho ja elevado.

O pais que vem mais perdendo pontos no Pisa é a Finlandia. Segundo alguns observadores isso pode
estar relacionado a mudancas ocorridas nos anos mais recentes. A perda média é de 2,8 pontos/ano.
Russia e Estados Unidos continuam préoximos da média dos paises da OCDE e também apresentam
enormes desigualdades — mais de 25% dos alunos situam-se abaixo do nivel 2 em Matemdtica (essa

proporcdo é de 67,1% no Brasil).

O que os dados dizem sobre o Brasil?

Os resultados do Brasil de 2012 sdo praticamente iguais aos de 2009. O pais continua mal. Esta
situado entre os 7 paises com pior desempenho. Como esperado, ndo houve ganhos significativos em
nenhuma disciplina. Além disso, metade ou mais da ligeira melhora registrada na disciplina de
Matematica se deve as melhores condicGes econdmicas do pais. No Brasil, € a economia que melhora

a educacdo, e ndo o contrario.
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E possivel observar também que mais da 67% dos alunos brasileiros situam-se abaixo do nivel 2 nas
provas de Matematica, ou seja, abaixo do que seria considerado um nivel minimo de desempenho.

Em Ciéncias e Leitura a percentagem situa-se em torno de 50% desses alunos.

Além disso, nos paises da OCDE, cerca de 26% dos alunos provenientes de niveis socioecondmicos
mais baixos conseguem superar as desvantagem de sua condigdo. No Brasil apenas 1,9%. Também no
Brasil, os alunos das escolas privadas tém desempenho superior ao das escolas publicas, mesmo

depois de controlados os fatores socioecondémicos.

E importante ressaltar que a amostra dos alunos brasileiros avaliados precisa ser levada em conta.

Veja a tabela a seguir:

Alunos avaliados segundo ano escolar em que estao matriculados

72 ano EF 82 ano EF 92 ano EF 12 ano EM 22 ano EM 32 ano EM ou mais

OCDE 0,5% 4,9% 34,9% 51,9% 7,7% 0,3%
Brasil 0 6,9% 13,5% 34,9% 42% 2,6%
Fonte: OCDE

Os dados acima mostram que na amostra brasileira, quase 82% dos alunos encontram-se nas duas
séries iniciais do Ensino Médio, ao passo que na média dos paises da OCDE menos de 60% da
populacdo encontra-se nesse nivel de ensino. Esse dado deve ser levado em consideracdo na
interpretacao dos resultados pois (a) as diferencas de série sdo muito grandes e (b) a amostra parece

ndo ser representativa da realidade dos alunos de 15 anos do Brasil.

Pontos importantes para compreender os resultados

v' O Pisa é aplicado a alunos de 15 anos de idade, independentemente da série escolar que
estejam cursando. Na maioria dos paises o Ensino Fundamental comeca aos seis anos,
portanto a maioria dos alunos ja cursaram dez anos de escolaridade, ou seja, estdo cursando
o equivalente ao 1o ano do Ensino Médio. No Brasil ainda ha muitos alunos cursando as séries

finais do Ensino Fundamental.
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O exame da OCDE leva em consideragdo, mas ndo se limita aos curriculos dos paises. No
entanto, os conteldos necessarios para um aluno responder corretamente a maioria das

qguestdes do Pisa encontra-se num bom curriculo de Ensino Fundamental.

Ndo é facil aumentar a nota no Pisa — prova disso é que poucos paises tém aumentos
significativos. A grande maioria de paises tem uma variagdo anual inferior a 1%, para mais ou
para menos. Os paises com maiores ganhos sdo os que tém piores resultados — pois é mais

facil melhorar a partir de uma nota baixa do que a partir de uma nota alta.

A média do teste ndo varia; a média das provas do Pisa sempre fica em torno de 500 pontos
em todos os testes. Se aumenta o numero de alunos que acertam mais as respostas, os itens
terdo menos valor, ou seja: se todos os paises melhoram o nivel de conhecimento, o esforgo
para tirar 500 pontos se torna maior. E os ganhos acima disso representam um esfor¢co maior.
Isso significa que se houver uma melhoria geral na qualidade, quem ficar no mesmo lugar
andara para trds, e, para melhorar, precisara ter aumentos significativos de qualidade para

ficar no mesmo lugar.

Um aumento de 40 pontos no Pisa equivale a um ano escolar. Portanto, em média o aluno
brasileiro se Brasil se encontra 2,5 anos escolares abaixo da média dos paises que fizeram o
teste. E 50% do total de alunos se encontra entre 3 e 4 anos escolares a menos. Isso é

consistente com o que sabemos a partir da Prova Brasil.

A composicdo socioecondmica dos alunos que fazem o Pisa no Brasil vem mudando
significativamente a cada aplicacdo da prova. A populacdo com 15 anos de idade aumentou
em 18%, o que significa a incorporacao de alunos com menor nivel socioeconémico. Por outro
lado a proporgao de alunos em séries mais adiantadas também aumentou muito, o que tende

a se refletir em melhores notas.

Os gastos com educag¢do no Brasil sdo proporcionais ao valor do PIB, portanto, em termos
relativos, os gastos com educacdo no Brasil sdo semelhantes aos gastos da média dos paises

da OCDE.
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Implicagdes do Pisa para a formulagao de politicas publicas

O Pisa tem servido para provocar mudancas nas politicas educativas dos paises. Diferentes paises
tém adotado diferentes estratégias para melhorar a educa¢dao. Nem todas as estratégias funcionam e

nem todas funcionam igualmente.

Os dados mostram também que dinheiro ndao explica tudo — alids, explica muito pouco. O nivel de
rigueza de um pais explica apenas 21% da diferenga de resultados entre os 65 paises da amostra, e
apenas 12% nos paises da OCDE; o mesmo vale para no nivel de gastos com alunos (30 e 17%
respectivamente). Isso significa que ha outros fatores mais relevantes para explicar o resultado dos

alunos.

Vale destacar que a maioria dos paises da OCDE estavam atingidas pela crise econbmica durante a
maior parte das aplicacGes dos testes do Pisa. No entanto o resultado dos paises é bastante

diferente, apesar da gravidade da crise que afetou a maioria deles.

A mudanca da média também pode refletir o resultado de diferentes politicas; em alguns paises o
aumento se da pelo crescimento dos alunos com melhor desempenho (menos equidade), em outros
se da pela melhoria na base. No entanto, poucos paises melhoraram igualmente nas trés disciplinas —
alguns melhoraram em duas delas e varios aumentaram em apenas uma delas. Mas isso também nao

se da de forma linear ao longo dos varios anos.

O maior desafio na busca da busca pela exceléncia é ndo ampliar desigualdades: varios paises,
especialmente na Asia, aumentaram ao mesmo tempo o desempenho dos melhores e dos piores
alunos. Mas isso requer politicas especificas. O mesmo se aplica ao desempenho de meninos e

meninas — que é diferente em diferentes disciplinas, mas também em diferentes paises.
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Algumas politicas educacionais especificas com impacto importante

v Curriculo. O que esté no curriculo tem mais chance de ser ensinado. Parte dos resultados dos
paises pode se explicar pela qualidade do curriculo e pela presenca ou ndo dos assuntos que

sao avaliados.

v" Professores. H4 uma relacdo entre a média de professores/aluno e o desempenho dos alunos
de uma determinada escola. A média de professores por aluno no Brasil é semelhante a
média dos paises da OCDE (cerca de 21 alunos por professor), mas a média de professores
efetivamente nas escolas é de 31 alunos por professor na amostra brasileira. Ou seja, a

ineficiéncia no uso dos recursos prejudica o que chega até os alunos.

v" Frequéncia, pontualidade e disciplina. Esses trés fatores estdo fortemente associados a
melhor desempenho dos alunos e sistemas escolares. Problemas de pontualidade e disciplina
afetam os demais alunos da sala. A maior incidéncia desses problemas afeta o clima da escola

— fator fortemente relacionado com o desempenho académico.

Ligoes e reflexdes

O Pisa constitui o termdmetro internacional da qualidade da educac¢do. Basta olhar para os numeros
para verificar que a situacao educacional do Brasil é lamentavel. Embora tenha havido avancos, esses

sdo muito aquém do que o pais pode fazer e precisa fazer.

O Pisa também mostra que é dificil fazer mudancas na educacado, e que é dificil obter resultados a
longo prazo. Alguns paises tém logrado melhorias consistentes — e algumas impressionantes — por

meio de politicas educacionais adequadas.

O Brasil ainda podera melhorar muito as notas no Pisa como consequéncia da melhoria da situacao
econdmica da populacdo e com medidas simples, como a reducdo da reprovacdo em massa. Mas
para conseguir chegar perto da média dos paises da OCDE precisard fazer uma profunda revolucdo na

educacdo e sustentd-lo durante algumas décadas.
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