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O sucesso de Sobral’

Joao Batista Araujo e Oliveira
Ph. D. em Educacéo e Presidente do Instituto Alfa e Beto (IAB)

Em entrevista concedida a TV Cultura no programa Roda Viva do dia 30 de setembro
de 2013, o Governador do Ceara Cid Gomes mencionou meu nome como fiador do sucesso
educacional de Sobral (CE). O presente ensaio explicita as razdes pelas quais considero

Sobral um caso digno de nota, embora seja uma excegao no panorama nacional2.

Em matéria de reforma da educacdo, Sobral é uma referéncia nacional: seus
resultados atestam o sucesso, reconhecido por inUumeras publicacbes e referéncias na

imprensa®.

A experiéncia de Sobral e 0 seu sucesso ndo se esgotam no municipio. Parte da
experiéncia foi ampliada para o Estado do Ceara, primeiramente com o programa de
alfabetizacdo liderado pelo entdo deputado Ivo Gomes e, posteriormente, com um programa
de apoio aos municipios, na gestdao do Governador Cid Gomes. Para o governo estadual
migraram o ex-prefeito e trés ex-Secretarios Municipais de Educagdo do municipio, Ivo
Gomes, Izolda Cela e Mauricio Holanda Maia.

Por ironia do destino, o programa de alfabetizacdo do Sobral também foi
homenageado na solenidade de langamento Programa Nacional na Idade Certa (PNAIC)
realizada em Brasilia no dia 8 de novembro de 2012. Na oportunidade, a Presidente da
Republica convidou o prefeito de Sobral e o atual Governador para homenagea-los como
fontes de inspiragdo para o programa nacional. A ironia reside no fato de que ha

! Artigo publicado em 10 de dezembro de 2013, disponivel em http://www.alfaebeto.org.br/wp-
content/uploads/2013/12/Sobral-IAB-20150106.pdf

%0 link para a fala do governador ¢ https://www.youtube.com/watch?v=IUhW15L.2gNs

3 Os principais artigos e publica¢des sobre a reforma educativa de Sobral encontram-se listados ao
final do presente artigo.
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irreconciliaveis diferengas entre esses programas — “a idade certa” em Sobral é a de 6 anos,
no primeiro ano escolar, e ndo aos 8, como no programa federal que vai até o terceiro,e a
alfabetizacdo se faz com base num programa de ensino rigoroso e em métodos de ensino

comprovadamente eficazes, e ndo de qualquer forma.

Este artigo constitui ao mesmo tempo um depoimento, um registro e uma analise da
reforma educativa em Sobral. Também apresenta reflexdes sobre as licdes que podem ser
retiradas desse caso e sobre os desafios que pairam sobre o municipio para continuar
avancando. O autor participou em diferentes momentos e capacidades de varias decisbdes
que compdem a estratégia de reforma educativa em Sobral* e, portanto, encontra-se na

posicdo de um observador engajado e comprometido com as mudangas aqui apresentadas.
Comecando pelos resultados
O que mais chama atencado em Sobral € o desempenho relativamente alto e uniforme

das escolas, especialmente nas séries iniciais do Ensino Fundamental. O Quadro 1
apresenta os dados do desempenho das escolas nas quatro edicbes da Prova Brasil.

* A reforma educativa em Sobral comegou em 1997 com a adesdo do municipio ao Programa Acelera Brasil, do
Instituto Ayrton Senna, programa esse concebido e desenvolvido sob a orientacdo técnica do autor. Sobre a
participacao do autor em diferentes momentos da reforma educativa do Ceara h4d um eloquente depoimento do
entdo Secretario Municipal de Educag¢do Cid Gomes no link:
https://www.youtube.com/watch?v=ZWUj64T1BX8
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Quadro 1

Desempenho das escolas de Sobral na Prova Brasil do 5° ano

2005 2007 2009 2011 2005 2007 2009 2011
Pontos

LP LP LP LP MAT MAT MAT MAT

150 a 160 6 1

160a 170 6 1 10

170 a 180 4 4 3 1

180 a 190 9 1 2 7

190 a 200 1 4 1 6
2002210 1 5 1 4 1
210 a 220 14 8 1
220 a 230 7 12 1
230 a 240 8 10 15
240 a 250 3 5 6 2
250 a 260 6 7
260 a 270 6 7
270 a 280 4 12

> 280 7

Escolas 17 19 39 35 17 19 39 35

Esses dados permitem observar pelo menos trés aspectos importantes. Primeiro,
houve um aumento progressivo dos resultados, e 0 aumento se deu apesar do aumento do
numero de escolas participantes. Segundo, houve um salto significativo em 2009,
possivelmente resultante do efeito cumulativo da implementagdo de programas de ensino
estruturado nos anos anteriores. Terceiro, ha uma tendéncia de reduzir a dispersao dos
resultados, ou seja, houve ao mesmo tempo um aumento da qualidade e da equidade — as
escolas tém desempenho elevado e bastante semelhante. O leitor deve levar em
consideragdo que em Sobral praticamente inexiste rede estadual, ha apenas algumas
escolas das séries finais em processo final de municipalizagdo. Isso também significa que o
resultado inclui os alunos da zona rural, que representam 17% da populagao escolar.

Este € o principal “fenébmeno” da reforma educativa de Sobral — e contrasta com a
ideia de escolas-padrao, escolas-piloto ou escolas de alto desempenho que normalmente
chamam a atencdo da imprensa. Em Sobral um pai de aluno sabe que pode matricular o
filno em qualquer escola publica, pois o padrdo de ensino sera muito semelhante. Até o
momento, nenhum outro municipio brasileiro atingiu esse nivel simultdneo de desempenho e
equidade. E isso que caracteriza a existéncia de uma rede de ensino. O desempenho nas

séries finais € bem menos impressionante — e sera objeto de comentarios mais adiante.
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Outro dado importante refere-se a corregao do fluxo escolar — o problema a partir do
qual tudo comegou. O Quadro 2 ilustra a redugao da defasagem escolar nos ultimos anos,
reflexo da reducdo da repeténcia e das medidas tomadas no contexto da reforma educativa

analisada no presente documento.

Quadro 2

A reducgao da defasagem escolar em Sobral

ANO 1°ano 2°ano 3°ano 4°ano 5°ano 6°ano 7°ano 8°ano 9°ano

2012 I 06 21 20 MM 03 79 89
2011-- 08 70 27 P12 111 115 115

2000 - ! 15 46 74 119 136 153 141
2009 0.1 . 36 72 63 136 192 178 51

2008 - . 44 75 119 183 195 204 205
2007 0 0 49 11 181 195 254 204 274
2006 - i 6 142 179 235 326 332 386

Esses dados mostram que em 2006 ja estava se consolidando a corre¢do do fluxo
escolar das séries iniciais, mas nas séries finais o quadro ainda era bastante semelhante ao
restante do pais. Somente quatro anos depois é que os efeitos comegam a se notar nas
séries finais, sugerindo que em educagao nao existem passes de magica: decisées, mesmo
acertadas, levam tempo para amadurecer. Manter um fluxo escolar corrigido implica na
eliminagcdo das praticas de reprovacdo em massa, mas nhao requer necessariamente a
promogao automatica. Corrigir o fluxo escolar e manté-lo corrigido requer um ensino de
qualidade, que assegure atencdo individual aos alunos, um mecanismo de alerta baseado
em resultados de testes frequentes e a adogcdo de medidas corretivas imediatas. Cabe
ressaltar que essa reducédo da defasagem se deu de forma concomitante com um expressivo
aumento da qualidade. Se o Quadro 1 ilustrou a relacdo entre qualidade e equidade, o
Quadro 2 ilustra o aumento da eficiéncia que possibilitou a melhoria da qualidade e da
equidade, com a reducdo de alunos na rede e mobilizagdo de recursos para promover as

melhorias.

Os altos indices de repeténcia que existiam em Sobral, e que cairam dramaticamente,
mostram que a reprovagdo em massa ndo contribui para aumentar a aprendizagem dos

alunos quando n&o existem mecanismos para assegurar a recuperagao dos alunos: nesses
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casos, reprovar ou aprovar ndo afeta muito o desempenho do aluno. E sugere que, mais do
que a promogao automatica, um dos ingredientes essenciais para reduzir a repeténcia &
assegurar a alfabetizacdo dos alunos no 1° ano do Ensino Fundamental e promover

estratégias eficazes de ensino.
O que distingue Sobral de outros municipios

Para um observador desavisado é dificil reconhecer as diferengas. Examinado por
critérios formais, e para olhos destreinados, o que ocorre em Sobral parece ser semelhante
ao que muitas Secretarias de Educacgao tentam fazer.

Mas as diferengas sédo grandes e profundas — o autor desconhece qualquer municipio
brasileiro que tenha reunido o conjunto de caracteristicas descritas abaixo. Esta, talvez, seja
uma primeira e importante diferenga que vale ressaltar: ndo sdo ag¢des isoladas ou algumas
acdes em si, mas € o conjunto de agdes que cria as condigdes para um avango. E s6 ha
avango quando as reformas modificam o que acontece na sala de aula (Murnane, 2013).
(aqui cabe talvez um pequeno texto dele dizendo isto).

O que mais distingue Sobral da maioria dos demais municipios brasileiros € a
aplicacdo consistente e continuada de poucos principios basicos de politica e gestao

educacional. Primeiro, consisténcia. Vejamos:

v Sobral possui um programa de ensino que constitui o marco de referéncia para todas
as demais agdes. Esse programa é claro o suficiente para que diretores, professores,

alunos e pais saibam o que se espera deles a cada ano letivo.

v O diretor da escola tem como missao principal implementar o programa de ensino e é
responsabilizado pelos resultados. Por outro lado, tem poder e autoridade para dirigir

a escola. O que o diretor faz na escola € alinhado com as orientagbes da Secretaria.

v" Os alunos sao alfabetizados no 1° ano do Ensino Fundamental, quando aprendem a
ler. A partir dai, leem para aprender. Em Sobral ndo ha duvidas sobre o que seja um
aluno alfabetizado, sobre como alfabetizar e sobre como avaliar para saber se ele foi

alfabetizado. (isto contrastado com que?)
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v As escolas compartilham os mesmos materiais de ensino estruturado e se submetem
a avaliagdes bimestrais. Isso permite assegurar que todos alunos recebem um
mesmo padrao de ensino e que seus resultados possam ser comparados — desde
que os professores sejam apoiados e supervisionados para fazer o que foi acertado.
Os resultados dessas avaliagbes nao sao usados para punir as escolas ou alunos:

sao usados para orientar a recuperagao imediata dos alunos.

v' A escola recebe orientagdo e supervisdo da secretaria, focada essencialmente no

cumprimento do programa de ensino.

v' Os professores recebem apoios necessarios e suficientes para realizarem o seu
trabalho. O principal desses instrumentos é a reunido de planejamento das tarefas.
Nessa reunido os professores planejam o que fardo nas proximas semanas e
recebem orientacdo e apoio para entrarem na sala de aula preparados e com

segurancga, sabendo o que vao fazer, quando e como.

Os elementos destacados acima sugerem que politicas claras sobre o que ensinar,
como ensinar, quando ensinar e como avaliar vdo junto com praticas de gestdo que
asseguram a sua implementacdo. E dessa forma que as reformam chegam a sala de aula e
modificam o que acontece entre o professor e o aluno, o que resulta em melhor

desempenho.

Além da consisténcia, houve continuidade — um caso raro no Brasil. A reforma
educativa em Sobral foi evoluindo em sua abrangéncia, mas experimentou uma continuidade
em suas prioridades, principios e estratégias durante pelo menos 13 anos, e isso ainda
perdura. Nos ultimos 16 anos 0 municipio teve apenas quatro Secretarios de Educacéo, e os
3 sucessores eram membros da equipe da Secretaria e ja assumiram o cargo totalmente
alinhados com a proposta de trabalho. Isso permitiu assegurar continuidade nas linhas

mestras da “reforma”.

Continuidade é uma condigdo necessaria, mas ndo suficiente: ha alguns sistemas
municipais e estaduais de ensino em que o0 mesmo partido ou mesmo grupo permanece na
Secretaria por quatro ou mais mandatos, mas sem apresentar os mesmos resultados. O que

importa € a continuidade de politicas e praticas adequadas, ndo necessariamente de
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partidos ou pessoas. A continuidade partidaria ndo € suficiente, para assegurar continuidade
de politicas, e boas praticas deveriam ser mantidas e preservadas mesmo quando mudam

os partidos.
Como tudo comecgou...

A histéria de Sobral comecga no final do século passado. Em 1997, o Instituto Ayrton
Senna desenvolveu uma estratégia visando a corregéo do fluxo escolar e a implementou em
municipios que aderiram & mesma’. Sobral foi um dos 17 municipios que aderiu ao
programa — denominado Acelera Brasil — e em 3 anos conseguiu reduzir o atraso escolar de
maneira significativa. A coordenadora local do programa na Secretaria Municipal foi a
professora Izolda Cela, que posteriormente tornou-se sub-secretaria, secretaria municipal de

educacao de Sobral e mais tarde, Secretaria Estadual de Educacgao do Ceara.

A solucdo de um problema leva a outro. A implementacdo dos programas de
aceleracéo da aprendizagem colocaram a nu uma enorme fragilidade das redes de ensino: o
problema da gestdo. As redes municipais em que foi implementado o Programa Acelera
Brasil ndo dispunham de instrumentos basicos de gestdo, nem na Secretaria, nem nas
escolas e nem nas salas de aula. Dai surgiu um novo programa — o Programa Escola
Camped, voltado para o fortalecimento da capacidade gerencial das secretarias e das

escolas®.

O Programa Escola Campea em Sobral foi acompanhado de uma mudanga no perfil
do Secretario: uma das recomendagbes do programa foi de nomear como secretarios

pessoas que tivessem experiéncia e perfil gerencial.

> O autor da presente nota foi o idealizador do Programa Acelera Brasil e do programa Escola Campei
— mencionado adiante, e atuou como consultor técnico do Instituto Ayrton Senna durante o periodo
aqui mencionado. Os principios de pedagogia e gestdo usados nesses programas sdo parte de sua
trajetoria profissional como consultor e presidente da JM-Associados e que foram continuados pelo
Instituto Alfa e Beto, que veio a ser criado em 2006. Sobre os fundamentos desses programas ver
Oliveira (2003) e Oliveira (2007).

% O programa Escola Camped, do Instituto Ayrton Senna tinha como foco a gestdo — da Secretaria e
dos Municipios. Ele foi concebido pelo autor do presente artigo e incorporou componentes de um
programa de gestdo que havia sido desenvolvido pelo autor no contexto do programa de reforma
educacional da Bahia, Educar para Vencer. O programa Escola Campea envolveu inicialmente 45
municipios, entre os quais, Sobral.
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Atendendo a esse requisito, o prefeito Cid Gomes escolheu o entdo Secretario Municipal de
Governo, lvo Gomes, para ser o Secretario de Educacao.

Concluido o ciclo da corre¢cao do fluxo escolar, e com a mesma aplicagdo, Sobral
concentrou-se na implementacéo das orientagdes do Programa Escola Campeé. O principal
avanco foi a organizagao de sistemas de informacgéo da Secretaria, articulados com os que
vinham sendo implementados nas escolas desde o programa Acelera Brasil, o
fortalecimento da capacidade de gerenciamento das escolas, com énfase no diretor.

Desde logo, o diretor passou a ser escolhido por critérios de mérito que foram
aperfeicoados ao longo do tempo. Por outro lado, a implementagdo dos programas de
corregdo do fluxo escolar e o uso dos instrumentos do programa de gestdo levaram a
formagéo de quadros gerenciais nas escolas e na Secretaria. E dessa equipe que sairam as
equipes gestoras e os futuros secretarios e sub-secretarios de educagao de Sobral.

O que merece destaque: tanto na gestdo da Secretaria quanto das escolas
desapareceu a improvisagao: os diretores, que passaram a ser escolhidos por critérios de
mérito e de forma criteriosa, ao assumirem as escolas ja sabiam o que fazer e como fazer. O
mesmo passou a ocorrer nos cargos diretivos da Secretaria. Durante pelo menos dois anos
o tema do fortalecimento da capacidade de gestdo das escolas e da Secretaria tornou-se o
foco central da atengdo. A avaliagdo tornou-se pratica corrente — mesmo antes de se
implementarem praticas eficazes de ensino. Mas como a avaliagéo era levada a sério, logo
despontou um novo problema: continuava a defasagem escolar, e o vildo principal foi

identificado.
O desafio da alfabetizacao

Um dos primeiros indicadores que comecaram a se manifestar foi o da falta de
alfabetizacdo: a aceleragcao dos alunos defasados fora feita, mas continuava a reprovacao,
e, com isso, a perpetuagao das distor¢des no fluxo escolar. Com o diagnostico tornou-se
claro o vildao da histéria: os alunos ndo eram alfabetizados no 1° ano. Esse problema fora
diagnosticado ndo apenas em Sobral, mas nos demais municipios que participavam do
programa Escola Campeé&, e foram analisados no livro A Escola Vista por Dentro (Oliveira e
Schwartzman, 2002).
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O desafio de alfabetizar as criangas no 1° ano tornou-se o novo foco do entéo
Secretario lvo Gomes. Primeiramente, com os recursos disponiveis e em seguida com a
colaboragédo de consultoria externa, sob a responsabilidade do professor e consultor Edgar
Linhares, a Secretaria desenhou e implementou estratégias para assegurar a efetiva
alfabetizac&o das criangas no 1° ano do Ensino Fundamental. A partir de 2003 — e desde

entdo — 0 municipio passou a adotar o Programa Alfa e Beto de Alfabetizacdo’.

Movimentos semelhantes comegaram a ocorrer em outras partes do pais. Com base
nos achados do estudo A Escola vista por dentro, a Comissao de Educacado e Cultura da
Camara dos Deputados, sob a presidéncia do Deputado Gastéo Vieira, convocou, em 2003,
um grupo internacional de trabalho para elaborar um relatério sobre a questdo da
alfabetizacao infantil no Brasil, a luz das evidéncias, politicas e melhores praticas existentes
no mundo. O grupo reuniu quatro dos mais importantes membros da comunidade cientifica
internacional engajada em estudos sobre alfabetizacdo a época: Marilyn Jaeger Adams,
Jean-Emile Gombert, José Junca de Morais e Roger Beard, além de trés estudiosos do tema
no Brasil, os professores Claudia Cardoso-Martins (UFMG), Fernando Capovilla (USP) e o
autor do presente trabalho®.

Ao mesmo tempo, com base na experiéncia de Sobral e nos estimulos advindos
desses estudos e movimentos, lvo Gomes, ja entdo deputado, empreende uma cruzada
para estender a todo o estado a prioridade da alfabetizacdo. Essa cruzada incluiu a
realizagdo de inumeros diagnosticos, estudos, seminarios e documentos com propostas de
politicas publicas®. Essas politicas vieram a ser materializadas posteriormente, quando o
prefeito Cid Gomes tornou-se governador do Estado do Ceara e criou o programa PAIC —
Programa da Alfabetizacdo na Idade Certa'.

70 programa Alfa e Beto de Alfabetizagdo foi desenvolvido e pré-testado em 2002 e implementado a partir de
2003. O programa foi desenvolvido pelo autor do presente trabalho e posteriormente foi incorporado ao
patrimonio do Instituto Alfa e Beto.

% Os resultados deste grupo de trabalho foram publicados sob o titulo de: Alfabetizagdo infantil: os
novos caminhos — Relatorio Final (2003).

? Essas iniciativas foram levadas a cabo pelo Comité Cearense para a Eliminagdo do Analfabetismo
Escolar.

' 0 PAIC — Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa foi criado no primeiro ano da gestdo Cid
Gomes e incluiu, entre outras atividades, o desenvolvimento de um sistema de avaliagdo (SPAECE-
Alfa como desdobramento do SPAECE — o sistema de avaliacdo ja existente no Estado), e um sistema
de incentivos aos municipios participantes.
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O Quadro 3 ilustra o avango dos indices de alfabetizacdo no Estado do Ceara
decorrentes desse programa.

Quadro 3

Notas do SPAECE ALFA
2008 2009 2010 2011 2012
Total 127,8 133,8 162,3 173.9 164,7
IAB 126,6 144.6 166,6 180,3 183,2
Demais 128.4 132 161,8 177,6 162,1
Diferenca -1,8 12,6 5,6 2,1 21,1
Sobral 188 167.9 2034 214.8 197.,6

Fonte: SEDUC-CE 2012

Os avancgos do conjunto de municipios s&o notaveis — quase 40 pontos num espaco
de quatro anos. No caso de Sobral, os resultados em 2008 ja eram superiores ao que 0s
demais municipios atingiram em 2012. No caso de outros municipios que adotaram as
mesmas estratégias de alfabetizagdo usadas em Sobral, eles obtiveram 21,1 pontos a mais
do que os alunos dos demais grupos em 2012. Isso representa quase meio desvio padrao —
uma diferengca excepcional. Nesse ano de 2012, o exame foi mais rigoroso e houve uma
queda na média geral em relagdo aos anos anteriores. Ao contrario dos demais municipios,
os resultados dos municipios que utilizam programas do IAB subiram nesse ano, inclusive
em relacdo a média dos anos anteriores. Isso possivelmente reflete o fato de que os alunos

alfabetizados pelo IAB possuem competéncias mais sélidas’".

Cabe observar que, embora o Programa de Alfabetizagdo do Ceara promova a ideia
de alfabetizar os alunos no 2° ano, Sobral permaneceu fiel a seus principios e continua
alfabetizando os alunos no 1° ano do ensino fundamental. Este comportamento é digno de
nota, especialmente num pais em que as instadncias municipais se sentem inferiores dentro
da Federacao e raramente se afirmam e se comportam como entes federados autdnomos.

A mesma capacidade que Sobral teve de dizer ndo a inumeros outros programas, projetos e

"' Tanto o teste SPAECE-Alfa e os dados fornecidos pela SEDUC-CE padecem de problemas
metodoldgicos que ja foram apontados reiteradamente pelo autor as autoridades competentes. Apesar
desses problemas — que supostamente afetam todos os municipios igualmente — as tendéncias sdo
bastante claras. O programa SPAECE-Alfa teve pouco impacto em Sobral, que ja se encontrava num
patamar elevado no inicio do programa. Teve um impacto significativo na agregado dos municipios e,
no caso dos municipios que utilizam o programa do IAB, o impacto ¢ ainda muito maior. Isso sugere
que estratégias e métodos fazem diferenca em educacio.
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estimulos a distracbes de todos os tipos Ihe permitiu manter-se fiel as suas convicgoes,
amplamente respaldadas pelos seus resultados.

O ensino estruturado

A experiéncia com novos métodos de gestdo e com o programa de alfabetizacéo
levou a Secretaria de Educacado a buscar solugdes para os desafios seguintes: o ensino de
Lingua Portuguesa e Matematica nas séries iniciais'>. Esse desafio foi enfrentado com a
adogado de programas de ensino estruturado, que foram implementados de maneira
progressiva e cujos resultados se evidenciam nos lentos, mas decisivos progressos

apresentados na Prova Brasil.

A implementagao dos programas de ensino estruturado se fez de forma consistente
com 0s mecanismos de gestdo, com as praticas gerenciais de alinhamento das escolas e
com apoio pedagogico consistente aos professores, Uma das iniciativas da Secretaria
consistiu na criagdo da ESFAPEM — uma escola de formacéo de professores que passou a
dar apoio técnico a Secretaria, as escolas e mesmo a outros municipios, implementando e
difundindo esses mesmos principios. Os dirigentes da ESFAPEM também sempre foram
membros das equipes de gestdo da Secretaria, e portanto, alinhados com os mesmos

principios e praticas.
Os efeitos cumulativos

O Quadro 4 apresenta os resultados de uma politica que alia decisbes pedagogicas
corretas com praticas gerenciais consistentes. O Quadro apresenta os resultados de Sobral
nas quatro rodadas da Prova Brasil e os compara com os resultados agregados dos

municipios do Estado do Ceara e do conjunto dos municipios brasileiros.

"2 A partir de 2006 o municipio de Sobral passou a adotar vérios programas de ensino estruturado
desenvolvidos pelo Instituto Alfa e Beto, primeiramente na area de Lingua Portuguesa, depois em
Matematica e posteriormente também em Ciéncias.
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Quadro 4
Resultados das redes municipais na Prova Brasil
5°ano LP 5° ano MAT
Sobral Ceara Brasil Sobral Ceara Brasil

2011 230,9 183,44 187,15 270,55 199,71 206,14
2009 218,24 172,29 181,38 244,77 187,5 201,39

2007 184,79 159.4 172,35 194,09 174,6 190,06
Fonte: MEC 2012

O quadro acima revela um padrao consistente de melhoria em todas as redes e nas
duas disciplinas, mas ha peculiaridades importantes. Em 2007, Sobral se encontra num
patamar proximo a meédia nacional nas duas disciplinas, mas ja bastante diferenciado do
resto do estado. Ao longo de trés rodadas da Prova Brasil seus resultados vao crescendo
em propor¢gao muito maior do que as redes municipais do Ceara e do resto do pais, nas
duas disciplinas. Em 2011, as médias de Sobral do 5° ano estdo proximas as meédias
nacionais do 9°ano no restante do pais. E as notas de Sobral no 9° ano revelam que
também no 9° ano Sobral ja havia se distanciado significativamente das médias do pais —

que sao sabidamente ainda mais insuficientes do que as médias das séries iniciais.

As séries finais

Uma das caracteristicas marcantes do sucesso de Sobral é o que Sobral ndo fez.
Sobral nado fez o que a maioria dos municipios faz: a implementacao erratica e aleatéria de
uma miriade de programas e projetos desconectados. Voltaremos ao tema na sec¢ao final
deste artigo.

Dentre as varias coisas que Sobral ndo fez, uma delas foi ndo cuidar de tudo ao
mesmo tempo — e uma das areas a descoberto foram as séries finais do Ensino
Fundamental. Além da falta de tempo e condigdes gerenciais, outra raz&o retardou a entrada
nessa area: o nivel dos alunos do 5° ano ainda nao era suficiente para prepara-los de forma

adequada para os desafios das séries iniciais.

No final de 2011 a equipe da Secretaria, sob a lideranga do Secretario Julio César,
decidiu estender a atencao as séries finais. Com o apoio técnico do Instituto Alfa e Beto, a
Secretaria implementou, a partir de 2012, uma série de medidas para melhorar a qualidade
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do ensino™. Nesse primeiro ano as medidas possiveis incluiram uma primeira organizagao
do curriculo, uma sistematizacao das atividades dos professores a partir dos livros didaticos
existentes, a implementacdo de provas bimestrais, a capacitacdo de professores para
analisar erros em provas'* e outras medidas de carater gerencial. Esses esforgos foram

continuados e aprofundados em 2013 e ainda se encontram em fase de implementagao.

A extensdo da reforma para as séries finais suscita dois questionamentos
importantes. Primeiro, o sucesso da reforma nas séries iniciais possivelmente atingiu ou esta
perto de atingir o maximo que pode dar. Para uma elevagdo mais significativa do nivel de
aprendizagem possivelmente sera necessario elevar o patamar de qualificacdo dos
professores — 0 que requer uma série de outras reformas institucionais'. Por outro lado,
como nao houve uma mudancga no perfil de recrutamento dos professores, abrir mao das

estratégias de ensino estruturado pode colocar em risco os avangos obtidos.

Segundo, além de requerer um patamar minimo de conhecimentos pelos alunos, o
sucesso nas séries finais depende, entre outras, de mudancas profundas no curriculo e na
proposta pedagogica das escolas, criando maior espago para que o0 aluno se envolva em
atividades escolares extra-classe que contribuam para aumentar a sua identificagdo com a
escola e entender melhor a importéncia de um ensino e de um estudo rigoroso. A mesma

estratégia que funcionou para as séries iniciais ndo sera adequada para as séries finais.
O processo de mudancga

Nem todo bolo sai conforme a receita. Ingredientes, condicbes ambientais e a
qualidade do cozinheiro sao fundamentais. Nesta histéria, como em qualquer histéria de
reformas educativas, a forma e os cuidados na implementagdo constituem variaveis

fundamentais para assegurar o sucesso — ou fracasso — de uma reforma. Ademais, como

> 0 IAB foi formalmente contratado no ano de 2012 para elaborar a proposta de melhoria do ensino
nas séries iniciais.

'* Essa intervencdo ¢ inspirada na proposta Data WISE desenvolvida pela Universidade de Harvard
(Boutett, City e Murnane, 2006), e que foi aplicada inicialmente pelo IAB em Sobral. Os testes sdo
desenvolvidos de forma a revelar diferentes tipos de erro, e os professores sdo treinados para
identificar os problemas e deficiéncias de ensino que levaram a esses erros — e a buscar as solucdes.

1> 0 esbogo dessas reformas foi delineado como sub-produto de um estudo sobre otimizagio da rede de
ensino elaborado pelo Instituto Alfa e Beto para o Municipio de Sobral em dezembro de 2012.
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em qualquer processo de mudanga, ha contornos, desvios, imprevistos e diversas outras

acgdes cujo impacto também é dificil de medir.

Certamente o que se conseguiu em avango em Sobral é fruto de decisdes
pedagogicas acertadas e de uma implementacdo consistente. Mas a forma de
implementacédo é sempre fruto de caracteristicas locais — inclusive de a¢gdées nao previstas,
nao planejadas ou acessorias — cujo impacto é mais dificil de avaliar, mas que fazem parte
do conjunto. Em Sobral foram implementadas algumas outras agbes tais como programas
de estimulo a leitura e producao escrita dos professores e uma instituicdo — a ESFAPEM —

voltada para a capacitagao e producéo de guias didaticos.

A literatura sobre reformas educativas é extensa e € proverbial a dificuldade de se
enxergar o curso de acontecimentos ao longo do tempo. Também sabemos que é muito
mais dificil avaliar o impacto de diferentes componentes num processo de tado longa
duracao. Pelo que sabemos de reformas educativas de sucesso, no entanto, podemos supor
que as intervengdes mais eficazes sdo aquelas que chegam efetivamente a sala de aula,
mudando, para melhor, a relagdo didatica entre o professor e os alunos. Ou seja, a

implementagédo de um programa de ensino estruturado.
Licoes aprendidas

Varias sao as licdes que se podem aprender dos avancos em Sobral. Destacamos
cinco delas que podem beneficiar outros municipios e redes de ensino interessadas no

tema.

Primeiro: em sistemas altamente ineficientes, como é o caso da educag¢ao na maioria
dos municipios, € preciso comecgar atacando as maiores ineficiéncias. Quando feito com
sucesso, isso gera capital politico e recursos financeiros para avangar. No Brasil as maiores
ineficiéncias estdo associadas com a reprovagdo em massa, com a organizagédo da rede,
alocagao de pessoal as escolas e politicas salariais. Quando um municipio gasta mais de
60% com pessoal nao sobram recursos para tornar o pessoal eficiente.

Segundo: as intervengdes devem ser feitas com foco em problemas, atacando um de

cada vez, mas dentro de um marco de referéncia consistente, baseado em evidéncias, com
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instrumentos gerenciais que permitam identificar e corrigir erros e com uma concepgao que
permita institucionalizar boas praticas. Isso vale para a sala de aula, para a escola e para a
Secretaria. Programas e projetos efémeros — especialmente programas sem fundamentagao
solida e de carater imediatista — raramente levam a resultados duradouros. Isso vale para a
miriade de cursos de capacitacdao de professores sem qualquer eficacia, sistemas de
incentivo concebidos de forma inadequada, introdugdo de programas especiais, tecnologias
sem vinculo com conteudos especificos, etc. Ou seja: quase tudo que se vem fazendo no
Brasil — mesmo projetos que poderiam ser meritorios em si — s&o inseridos nas redes sem
qualquer compromisso com resultados ou com continuidade — e acabam no descrédito e

sem promover melhorias no desempenho dos alunos.

Terceiro: pedagogia e gestdo andam juntos. O ponto de partida para melhorar a
educacédo esta na gestao da sala de aula e na gestdo da escola. N&o é possivel melhorar a
pedagogia sem mudar ao mesmo tempo as praticas de gestdo. Normalmente as
intervengdes iniciadas pelo MEC - que no Brasil pode agir diretamente junto as escolas
inclusive sem consultar a rede municipal - e pelas Secretarias Estaduais e Municipais de
Educagdo, com uma miriade de intervencdes desarticuladas e sem foco preciso e
frequentemente inconsistentes entre si, atrapalham, mais do que ajudam a vida da escola e

do diretor.

Quarto: a principal fungcdo de uma Secretaria de Educacéo é apoiar as escolas. Para
consolidar uma rede de ensino € necessario ter ideias claras e capacidade de promover o
alinhamento das pessoas em torno dessas ideias, usando mecanismos institucionais
adequados. Conforme brilhantemente ilustrado no estudo da Mckinsey a respeito de
reformas educativas eficazes (Barber e Morshad, 2007), o espago de autonomia de
professores e escolas ndo é um valor absoluto, ele deve estar definido pelo nivel de
desenvolvimento de cada sistema. Em sistemas de ensino como é o caso da maioria das
redes municipais e estaduais no Brasil, onde a gestdo é fragil e o nivel de preparo dos
professores é muito limitado, estratégias adequadas precisam organizar a vida das escolas e
o trabalho dos professores. De acordo com os dados compilados naquele estudo, comecgar

pela autonomia nesses contextos é receita para o fracasso.

Quinto: Sobral enfrentou e venceu alguns desafios, e seu sucesso criou outros. Muito

do que se fez em Sobral, em varios anos, pode ser feito em muito menos tempo, tendo em
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vista 0 que sabemos, hoje, sobre esses problemas, solugbes e dados os instrumentos
gerenciais e pedagodgicos disponiveis. Por outro lado, os municipios que ainda nao
resolveram esses problemas basicos — e que sao a maioria — acumularam outros problemas,
e o clima para empreender reformas hoje tornou-se mais dificil. Isso ira requerer uma
lideranga e uma competéncia gerencial ainda maiores. Esta € a quinta ligdo: deixar para
depois quase sempre custa mais caro, pois o custo de corrigir € muito maior do que o custo

de fazer certo da primeira vez.
Desafios

A reforma de Sobral, como qualquer outra, nunca € obra acabada. Dentre os varios
importantes desafios a serem enfrentados, apresentamos apenas dois deles para ilustrar

que em educagao nao existe um ponto final.

No que se refere as séries iniciais, onde o sucesso foi maior, Sobral conseguiu chegar
ao maximo que se pode conseguir com o pessoal docente. Dai o dilema. Para manter o nivel
de qualidade sera necessario manter as estratégias que deram certo — especialmente as
referentes ao ensino estruturado. Para dar um salto de qualidade sera necessario criar
novas carreiras e atrair professores num patamar de formacao distintamente elevado — e ai

as estratégias serdo diferentes.

Um segundo desafio refere-se a questdes de institucionalizagdo. Sobral esta bem
equipada para operar o sistema que deu certo, mas para continuar melhorando precisa
institucionalizar politicas e praticas num patamar bem superior ao atual. Por exemplo, uma
Secretaria de Educagdo num municipio do porte de Sobral precisa de profissionais de varias
areas que nao so da educacédo para fazer face as exigéncias do planejamento. Para avancgar
também precisa, como dito no paragrafo anterior, consolidar novas carreiras docentes e,

sobretudo, consolidar e institucionalizar seus mecanismos de escolha de diretores.
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