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Resumo

Este artigo procura extrair licGes da literatura cientifica e de experiéncias com
reforma educativa que vém sendo levadas a cabo com éxito nos ultimos anos
em alguns paises. Algumas dessas experiéncias foram apresentadas no
Seminario Internacional sobre Reforma Educativa, promovido pela
Comissdo de Educacdo e Cultura da Céamara dos Deputados, e sdo o
objeto dos varios artigos contidos no presente volume. Este artigo
examina, primeiramente, os indicadores usuais que permitem identificar se
um sistema educacional funciona bem. Trata-se de um critério essencial para
identificar paises onde a reforma deu certo, pois sem esses indicadores tudo
ndo passaria de impressoes a respeito de iniciativas mais ou menos populares
ou conhecidas. Ao aplicar esses critérios aos paises que fizeram reformas,
observamos que as prioridades dessas reformas incidem exatamente sobre as
condi¢cbes que afetam esses indicadores. Dai o sucesso das reformas.
Reformar a educagéo, portanto, ndo significa dar um salto no escuro, e sim,
tracar uma estratégia para fazer a educacao funcionar como deve, em funcéo
de resultados e indicadores que sdao compartilhados internacionalmente pelos
paises onde a educacdo da certo. Assentados esses parametros, o artigo
examina as motivacbes dos paises que empreenderam reformas, 0s
ingredientes comuns as reformas mais recentes, as caracteristicas comuns
aos processos de reforma e, também, alguns dos mitos comumente
associados a reformas, de forma a permitir ao leitor destilar o que tem
impacto e o que sdo fatores marginais ou especificos de um dado contexto. O
caso do Chile é examinado

1 O professor Jodo Batista Araujo e Oliveira é presidente do Instituto Alfa e Beto.



a parte, pois trata-se de um pais que empreendeu importantes reformas,
durante muito tempo, mas que ainda ndo logrou resultados adequados. Esse
pais, apesar das diferencas conosco, € muito mais proximo do Brasil do que
0s demais paises analisados no Seminario, e 0 exame de sua trajetoria de
reformas pode ser (til para a presente reflexdo. A secdo final sugere algumas
conclusdes e licdes que podemos extrair da experiéncia internacional. 1sso
permitira ao leitor avaliar por si proprio se o Brasil se encontra ou ndo numa
trajetoria de reforma, e se nossa trajetoria, tal como se apresenta em
documentos e planos governamentais, seria capaz de promover a melhoria do
desempenho do nosso sistema educativo. Sinais vitais: como saber

gue um sistema educacional funciona bem

Para avaliar o sucesso de uma reforma educativa cabe definir,
primeiramente, 0 que é sucesso, e, em seguida, o que é reforma. A definicdo
de reforma sera abordada na proxima secdo. Nesta secdo tratamos de definir
0 gue seja um sistema educacional que funciona bem.

A maioria das pessoas — e certamente os leitores deste artigo — ndo
teriam muita dificuldade para identificar as caracteristicas de uma escola que
funciona bem. Diante de um conjunto de escolas, talvez ndo fosse muito
dificil gerar um consenso, entre os leitores, sobre quais seriam as boas
escolas, e que caracteristicas elas possuiriam em comum. No que se refere
ao desempenho académico dos alunos, existe uma linha de estudos
denominada “escolas eficazes”, e a partir desses estudos hoje temos
parametros bastante universais para avaliar se uma escola € eficaz e quais sao
as suas caracteristicas. Como a funcdo histérica primordial da escola é
transmitir conhecimentos e instrumentos para a aprendizagem permanente,
esse parece ser um critério adequado, ainda quando limitado ou imperfeito.

O estudo comparado de sistemas educativos requer o estabelecimento de

parametros similares aos que usamos para avaliar escolas eficazes. No caso,

trata-se de avaliar o desempenho de sistemas educacionais — de um

municipio, de um estado, de um pais ou de um conjunto de paises. Como em

qualquer tipo de avaliagdo, os critérios podem se definir em relacdo ao

contexto, aos



iNsumMos, aos Processos ou aos produtos, ou seja, os resultados. Os resultados
podem ser os imediatos (aprendizagem, por exemplo) ou mediatos, como a
formacdo de recursos humanos, a possibilidade de continuar a estudar ou a
aquisicdo de instrumentos béasicos para exercer a cidadania. No &mbito das
ciéncias sociais aplicadas a educacdo, os economistas tém sugerido trés
critérios que abrangem algumas dessas dimensdes: a eficiéncia, que tem a ver
com o uso de recursos, a equidade, que tem a ver com a distribuicdo de
oportunidades e a eficacia, que tanto pode ser medida pelo desempenho dos
alunos — a qualidade do produto — quanto pelo impacto da educacéo na renda
dos individuos ou no desenvolvimento da sociedade.

Para efeitos da presente discussdo, e com base nos artigos apresentados no
Seminario e que constam do presente volume, concentramo-nos no critério da
qualidade, medida pelos indicadores do Pisa (International Program for
Student Assessment) - hoje internacionalmente reconhecido e utilizado pelos
paises membros da OCDE (Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico) e muitos outros paises denominados parceiros, inclusive o
Brasil. Esses indicadores, embora se concentrem no vetor da qualidade
medida pelo desempenho cognitivo dos alunos, também permitem avaliar, de
certa forma, o grau de equidade dos sistemas educativos.

O Quadro 1 apresenta os resultados de alguns paises nas provas do Pisa de
2003. Trata-se da nota de matematica, mas o escore global combinando
resultados de matematica, lingua e compreensdo cientifica ndo daria
resultados muito diferentes. A nota do Brasil foi incluida para efeito de
comparacéo.

Quadro 1 - Indicadores de qualidade de sistemas

educacionais
Coréia Irlanda Finlandia Brasil

Média geral no Pisa 542 503 544 380
% no nivel 1 ou abaixo 9 17 7 54
% acima do nivel 2 72 60 75 20
Variacéao entre escolas 41 15 2 n.d.
Diversificacdo do ensino médio (% néo académico) 31 28 59 5

Fonte: Pisa (2003)



A média da prova do Pisa é preestabelecida em 500 pontos. O desvio
padrdo é de 50 pontos. Portanto, a Coreéia e a Finlandia se situam quase um
desvio padrao acima da média; a Irlanda se situa préxima da média e o Brasil
se situa a quase 2,5 desvios padrdes abaixo da média2. Em paises grandes e
descentralizados, como os Estados Unidos — cuja media é de 494 pontos,
é feita uma amostra para cada estado, e ha dados que indicam que pelo
menos dez dos 50 estados norte-americanos possuem resultados superiores
aos da Coréia, conforme registrado no artigo de Steve Heyneman.

Os alunos no nivel 1 ou abaixo dele ndo possuem aproveitamento escolar
significativo ao final de oito ou nove anos de escolarizagdo. Mal sabem ler e
escrever, mas esse nivel de proficiéncia ndo é suficiente para compreender
leituras ou resolver problemas simples. Os dados do Pisa sugerem que a
maioria dos paises-membros da OCDE consegue que pelo menos 70% ou
mais de sua populacdo esteja acima do nivel 2, 0 que representa uma espécie
de passaporte de cidadania e um atestado de sua condicdo de iniciar e
concluir com éxito algum tipo de ensino médio3. Observe-se que 0s
resultados do Brasil nesse indicador encontram-se invertidos em relacdo ao
paises desenvolvidos, ou seja, cerca de 80% dos alunos encontra- se no nivel
2 ou abaixo dele. Esses indicadores internacionais também sdo importantes
para compreender que ndo existe um nivel absoluto de qualidade, nem uma
qualidade elevada uniforme — em todos os paises hd camadas relativamente
vultosas da populacdo que ndo atingem os niveis mais elevados de
desempenho. A avaliacdo com alunos dessa faixa etaria € proposital, pois
visa comparar os efeitos do nivel basico da educacdo compulséria nos
diversos paises, bem como sua capacidade de preparar individuos com
chances de prosseguir nos estudos.

2 Isso significa que apenas uma fracao irrisoria de brasileiros encontra-se acima da média do
teste.

3 Em todos os paises da OCDE o ensino médio é diversificado. Na maioria dos paises, pelo
menos 30% dos alunos freqiienta cursos profissionalizantes ou técnicos — podendo chegar a
60% em casos como ao Finlandia e até 70% em paises como a Suica e Alemanha. Nem todos os
alunos dispdem de condigdes para enfrentar os desafios de uma formagdo académica rigo- rosa.
Por outro lado, mais de 90% dos alunos que iniciam algum tipo de curso médio logram conclui-lo
no tempo previsto. Esses sdo importantes indicadores de eficicia e eficiéncia dos sistemas
educativos.



J& o critério “variacdo entre escolas” da uma medida de equidade. Num
sistema em que os bons alunos sdo segregados em algumas escolas e 0s
maus alunos nas demais, a diferenca entre escolas tende a ser muito grande

— 0 que € um indicador de equidade na distribuicdo de oportunidades
educacionais. A dispersdo dos resultados entre diferentes escolas tende a ser
menor nos paises onde as populacfes sdo mais homogéneas e a qualidade das
escolas também, como é o caso dos paises nordicos, e notadamente a
Finlandia. Nesses paises as diferencas se dao dentro das escolas e refletem
mais as caracteristicas dos alunos. Um pais como a Coréia, que ha mais de
cinco décadas vem investindo pesadamente na equidade, ainda se depara com
uma dispersdo razoavelmente elevada de resultados entre escolas

— embora muito menor do que a se verifica em paises como o Brasil. Isso
significa que ainda ha um espaco de crescimento na qualidade do que €
oferecido pelas escolas — o efeito escola ainda € elevado.

Finalmente, a ultima linha do Quadro 1 apresenta a porcentagem de
diversificacdo do ensino médio. O objetivo dessa medida é registrar que a
qualidade da educacgéo é sempre um conceito relativo — para manter todos
os alunos na escola, os paises desenvolvidos consideram essencial que o tipo
de ensino seja adequado a capacidade e interesse dos alunos, sobretudo a
partir do ensino médio. Em todos os paises desenvolvidos -
diferentemente do Brasil —, isso se faz mediante uma ampla diversificacdo de
tipos e niveis de cursos médios. Ademais, essas estratégias de diversificacdo
também sédo consistentes com os niveis de desempenho dos alunos de 15 anos
— nem todos alunos se encontram em condicdes de superar 0s desafios de um
ensino médio propedéutico para instituicbes de ensino superior altamente
competitivas.

Em sintese, os resultados do Pisa comprovam que a grande maioria dos
paises da OCDE possuem sistemas educativos que funcionam bem. Isso nao
significa que todos os problemas educativos tenham sido resolvidos, nem que
esses paises estejam livres de crises, desafios ou problemas com alunos,
professores ou programas de ensino. E, apesar dos avangos desses paises, a
equidade ainda permanece como um grande problema. Quanto mais
desenvolvido um pais, maior o efeito extra-escolar, e é cada vez



menor 0 espaco deixado a escola para diminuir diferencas de desempenho
entre os alunos. Nesses paises, a escola — em suas diversas formas - vem
operando perto de seu limite maximo de eficiéncia e eficacia. O resto é por
conta do esfor¢o dos alunos e do patrimdénio genético e cultural legado por
suas familias.

Por que falar em reformas de educacao

O termo “reforma da educacao” ndo € privativo dos paises que ainda nao
possuem sistemas educativos de alto desempenho. Ao contrario, conforme
ilustrado no presente volume, mesmo paises desenvolvidos continuam
implementando importantes reformas em seus sistemas educativos.
Ademais, paises da OCDE que hoje apresentam elevado desempenho,
notadamente a Coréia, Irlanda e Finlandia, nem sempre tiveram bons
sistemas educacionais. No caso dos paises menos desenvolvidos da
Europa, entre os quais se situava a Irlanda, alguns deles s6 iniciaram seus
processos de reforma educativa na década de 1960. No caso da Coréia, 0s
esforcos de reforma se iniciaram depois da Guerra da Coreia, no inicio dos
anos 50, mas apenas na década de 60 foram iniciados esforgos voltados para
a efetiva melhoria da qualidade. Mesmo na Europa e no seio da OCDE, ainda
existem paises que ndo chegaram a promover importantes reformas —como
é 0 caso da Grécia ou de Portugal. E, entre os paises de desempenho
adequado, como Inglaterra ou Estados Unidos, sdo constantes as tentativas de
empreender reformas em diversos aspectos do sistema educativo.

O que significa, efetivamente, o termo “reforma” da educacdo? Em seu
artigo introdutério, Steve Heyneman diferencia reforma de mudancas,
melhorias ou aprimoramentos. Reforma implica uma mudanca de l6gica no
sistema, € algo que afeta de forma mais profunda o modo de funcionamento
do sistema educacional. Por exemplo, centralizar ou descentralizar o
comando sobre as escolas, promover a autonomia das escolas, certificar
professores, criar sistemas de incentivo, alterar o mecanismo de
financiamento, introduzir instrumentos de avaliagéo, vincular recursos ao
desempenho, introduzir sistemas de ensino estruturado. Isso é diferente



de, por exemplo, ampliar o tempo de duracdo do ano ou do dia letivo,
promover mudangas formais ou marginais nos curriculos, capacitar
professores ou introduzir computadores em escolas — todas elas medidas que
podem ser importantes, mas ndo representam mudangas na ldgica de
funcionamento dos sistemas educativos.

As grandes reformas sdo as que alteram varios desses fatores ou alteram a
I6gica de funcionamento do sistema, com vistas a modificar questdes
importantes como o0 acesso, eqlidade ou a qualidade dos resultados. Elas ndo
se referem a processos, embora impliqguem intervengbes em processos
politicos, gerenciais ou pedagdgicos. Uma reforma ndo precisa mudar todas
as variaveis de um sistema educativo: por exemplo, dar aos pais o direito de
escolher a escola onde matriculam os filhos € um exemplo de proposta
radical, pois o risco de perder alunos - e, consequentemente, o financiamento
- pode ser suficiente para alterar a légica de funcionamento das escolas sem
precisar de outras mudancas promovidas externamente Outro exemplo de
reforma radical € vincular parte da receita das escolas ou dos salarios dos
professores ao desempenho dos alunos. Muda-se apenas um aspecto do
sistema — mas esse aspecto requer a mudanca de outros. E nisso que consiste
a esséncia de uma reforma.

Parece Obvia a necessidade dos paises menos desenvolvidos, como o Brasil,
por exemplo, empreenderem reformas educativas profundas®. Esses, no
entanto, sdo o0s paises que menos reformas empreendem — especialmente
reformas profundas que afetem a logica do sistema. Prova disso é que o
Chile continua sendo o grande e Unico exemplo citado de reforma
educativa na Ameérica Latina®. E mesmo assim, os resultados ndo séo os mais
animadores, como discutido no artigo de Simon Schwartzman.

4 De acordo com a definigdo anterior, nem mesmo a¢fes como a criagdo do Fundef ou a insti- tuicdo
de mecanismos nacionais de avaliacdo teriam o carater de uma reforma, pos ndo pos- suem
mecanismos automaticos para induzir melhorias qualitativas na educacdo. Trata-se de
aprimoramentos importantes, inclusive do ponto de vista da légica de financiamento, com
potencial de melhoria de equidade dentro dos estados, mas ndo chega a ser uma reforma
educativa.

5 O caso de Cuba nao configura uma reforma. Trata-se de uma evolugao a partir de um sistema de
ensino convencional, como ocorreu também com alguns paises europeus, associado a cen-
tralizacdo de decisdes tipicas dos paises que fizeram reformas sob um regime autoritario com a
possibilidade de atrair pessoas de alto talento com custo relativamente baixo.



Na verdade, sdo o0s paises desenvolvidos, que ja possuem sistemas
educativos de melhor qualidade, os que mais se envolvem nesses processos
de reforma. Na década de 60, de modo especial, 0s movimentos de
integracdo da comunidade européia e asidtica & economia internacional
levaram varios paises e empreender reformas estruturais na educagdo, pois
isso era um dos requisitos para a integracdo. Nas décadas de 80 e

90 os desafios da globalizagdo forcaram muitos paises a repensar seus
sistemas educativos. No inicio do século 21 sdo os desafios da sociedade do
conhecimento que tém levado alguns governos a empreender reformas

— algumas delas profundas — em seus sistemas educativos. Outros paises

— especialmente os paises germanicos e de certo modo, a Franca, onde a
educacdo publica nunca foi de baixa qualidade — vém evoluindo de forma
progressiva, mas mesmo nesses houve reformas importantes em aspectos
localizados do sistema educacional. A ampliacdo do tipo de exames de
conclusdo do ensino secundario na Franca, por exemplo, teve profundo
impacto na diversificagcdo do ensino médio, nas taxas de conclusdo de ensino
médio e na nova conformacdo do ensino superior. Outro exemplo: nos
Gltimos quinze anos, paises como a Franca, Inglaterra e Estados Unidos
introduziram  profundas mudangas nas politicas e praticas de
alfabetizacdo infantil, face a constatagdo dos baixos resultados dos alunos.
Em paises como a Franca e Estados Unidos, essa reforma implicou nao
apenas mudancas em curriculos, mas na centralizacdo de determinadas
decisbes sobre métodos e materiais de ensino. Nos Estados Unidos, a logica
utilizada baseou-se em incentivos — o financiamento federal as redes de
ensino ficou atrelado & aceitacéo das orientacdes centrais®.

De modo geral, sdo pressdes de ordem econémica - especialmente 0s
desafios da producdo e da sociedade do conhecimento - que vém
mobilizando os paises a repensar e promover reformas em seus sistemas
educativos. As reformas profundas, em sua grande maioria, ndo sdo
motivadas por descobertas cientificas, teorias pedagodgicas ou artefatos
tecnoldgicos, como os computadores. Elas sdo motivadas pela constatacéo de
que algo vai mal e que os paises correm o risco de comprometer o seu

6 Para informagdes sobre essa reforma, ver o relatdrio Alfabetizacéo infantil: novos caminhos.
Cémara dos Deputados, 2003.



futuro se ndo se empenharem em oferecer uma educacéo de qualidade
para 0s seus cidadaos’.

Caracteristicas comuns ao contetdo das reformas bem sucedidas O que
ha de comum entre as reformas bem sucedidas? O que é constante e o0 que €
periférico? Que variaveis de uma reforma tém efetivo impacto sobre o

desempenho dos alunos?

O Quadro 2 apresenta um resumo das caracteristicas comuns ao contetudo das
reformas que foram apresentadas ou comentadas no Seminario, algumas
das quais sdo objeto dos artigos constantes deste volume. O caso da Finlandia
encontra-se descrito na publicacdo referente ao seminario sobre ensino medio
(Camara dos Deputados/CNC/IAB, 2007). No caso dos Estados Unidos, as
avaliacdes constantes do Quadro 2 referem-se apenas aos dez estados cuja
média no Pisa é superior a da Coréia. Os critérios foram aplicados pelo
autor em funcédo do que se encontra relatado nos artigos supracitados e das
entrevistas que fez com os autores dos trabalhos apresentados no Seminario.
As avaliacBes certamente sdo generalizagbes que refletem varidveis graus de
imperfeicéo.

Quadro 2 - Aspectos comuns as reformas exitosas

Caracteristica Coréia Irlanda Finlandia EUA
Programas de ensino claros e detalhados Sim Sim Sim Sim
Formacdo inicial dos professores Alto Alto Alto Alto
Autonomia da escola Médio  Médio Alto Alto
Avaliacdo do programa de ensino Alto Alto Alto Alto
Consequéncia em funcéo dos resultados Sim Sim Sim Sim

7 O autor ndo ignora que qualquer mudanca é sempre vinculada a um determinado esquema de
idéias e concepcdo sobre educagdo ou sua gestdo. Nenhuma reforma é neutra ou ingénua. O
argumento apresentado chama a atencgdo para o fato de que — com raras exce¢des, como no caso da
proposta educacional de Dewey no inicio do século XIX - as questdes de filosofia, ideologia e
conteldo da educagdo sdo mais pervasivas, € as mudangas Sa0 mais sutis e mais sujeitas a
contradigdes ao longo do processo. O mesmo se aplica as questdes de métodos de ensino e praticas
docentes, que sdo muito resistentes a mudangas e de lenta absorcéo.



Na verdade, essas cinco caracteristicas dos sistemas educativos eficazes séo
exatamente as cinco caracteristicas comumente encontradas, em doses
elevadas, nas escolas eficazes. 1sso sugere que um sistema de ensino eficaz é
0 que produz escolas eficazes. E essas, por sua vez, produzem resultados
elevadoss.

Nem tudo funciona plenamente bem em todos os paises, ou de forma
otimizada. Mesmo entre as variaveis criticas para 0 sucesso ha importantes
diferencas de intensidade, conforme registrado no Quadro 2. Ademais, as
formas de implementar esses elementos sdo fortemente sujeitas as
caracteristicas histérico-culturais dos varios paises, conforme ilustrado na
discussao seguinte.

A primeira caracteristica comum aos paises onde a educacdo funciona bem é
a existéncia de programas de ensino claros e detalhados. Os governos dizem
as escolas o que elas devem fazer, de forma clara e especifica, usualmente
detalhando os programas por disciplina e série. Todo o resto do sistema
repousa nesses “termos de referéncia” apresentados pela autoridade
publica. Uma mera consulta a internet permitira ao leitor apreciar o grau de
clareza e detalhe com que essas orientagfes normalmente sdo apresentadas
nesses paises. O objetivo dos programas de ensino nao € ressaltar a erudigdo
de quem os produziu ou discutir teorias, propostas pedagogicas ou métodos
de ensino — 0 objetivo é orientar as escolas sobre o que a sociedade delas
espera, em cada série do sistema de ensino. Em alguns paises, além dos
programas de ensino, sdo apresentadas outras informacdes, como a
fundamentacdo para as escolhas ou consideracGes sobre abordagens, métodos
e materiais

8 Um recente estudo divulgado pela imprensa em outubro de 2007, realizado pela empresa de
consultoria McKinsey, sugere que, dentre as cinco variaveis recorrentes nas reformas educa- tivas
e nos sistemas educativos que ddo certo, a mais importante de todas refere-se a quali- dade do
professor, especialmente seu nivel de desempenho escolar ANTES de ingressar no magistério.
Embora o salério de professores ndo esteja diretamente relacionado com desem- penho, a condicao
para atrair professores de bom nivel esti necessariamente associada ao nivel salarial. Dai porque
medidas como reduzir o nimero de alunos por classe, diminuir as horas de trabalho docente do
professor ou colocar dois professores por classe militam contra a melhoria da qualidade do ensino.



de ensino. Mas mesmo nesses casos, as informacgdes sdo apresentadas de
forma clara e inteligivel, pois seu objetivo € que sejam compreendidas e
utilizadas pelos professores e educadores de modo geral. Os programas de
ensino sdo essenciais para articular as demais politicas e intervencfes. Ao
diretor da escola compete assegurar que 0 programa de ensino € ministrado
e aprendido. Ao professor cabe implementar o programa, com maior ou
menor liberdade na escolha de materiais e métodos, segundo a tradicdo de
cada pais. A autonomia pedagogica das escolas e dos professores — cuja
amplitude varia nos diferentes paises — concentra- se na escolha de
metodologias, materiais e métodos para implementar o programa de ensino.
A avaliacdo se volta para medir o dominio das competéncias estabelecidas
pelo governo. E os sistemas de incentivo premiam as escolas ou
professores que melhores resultados obtém. Parece 6bvia a importancia
dos programas de ensino em qualquer processo de reforma educativa.

A segunda caracteristica associada a reformas de sucesso refere-se as
politicas que levam um sistema de ensino a atrair e manter professores
qualificados. O Quadro 2 ressalta uma das caracteristicas comuns, ou seja,
a formacdo inicial dos professores. 1sso significa que ao entrar na escola, 0s
professores dos paises onde a educagdo da certo ja dominam, pelo menos, 0s
conteddos basicos que vao ensinar. Com excecdo dos Estados Unidos, onde
a situacdo é muito variavel entre os varios estados e sistemas escolares, 0s
demais paises analisados normalmente atraem, para 0 magistério, 0s
concluintes do ensino secundario, situados entre os 20 ou 30% de melhores
notas no final do secundario. Isso também se verifica em outros paises de
elevado desempenho educativo, como o Japdo, por exemplo. E importante
observar que ndo se trata de um indicador trivial: os futuros professores
sdo jovens com bom preparo académico, capazes, portanto, de fazer um
bom curso de formagdo e dominar os conteudos do ensino. Como
observado, em quase todos 0s paises europeus e asiaticos da OCDE, os
professores gozam de status elevado na sociedade. Tipicamente o
magistério encontra-se entre os trés decis superiores das escolas de
preferéncia: o elevado status torna a carreira atrativa. Status elevado refere-
se ao grau de atratividade da



carreira, e se mede, por exemplo, pelo nivel académico dos alunos que
procuram as carreiras de magistério. O segundo aspecto refere-se a
formacdo inicial dos professores. Nos paises em questdo, a formacdo dos
professores tende a ser de alto nivel, com elevados padrdes de exigéncia. Em
muitos deles, ha exames de certificacdo ou outros mecanismos de afericdo de
conhecimentos e competéncia ANTES do professor ingressar na escola. O
resultado é que em todos eles os professores ja chegam nas escolas
dominando pelo menos o conteddo do que vdo ensinar. E, portanto, em
condigOes de continuar a aprender com autonomia - o que viabiliza as
estratégias de educacdo permanente®. Cabe observar, portanto, que a
segunda caracteristica das politicas e reformas eficazes consiste em
assegurar um plantel de professores de alta qualidade ANTES de seu
ingresso na vida profissional. E 6bvio que, para que isso ocorra, é necessaria
uma articulacdo entre as condi¢des relacionadas com a carreira, que incluem
salérios, condicdes de trabalho e, inclusive, o status social da profisséo.

A terceira caracteristica se refere a autonomia das escolas. A tendéncia nos
diversos paises cujas experiéncias foram analisadas no Seminario é dotar
as escolas de amplos graus de autonomia, mas o conceito de autonomia é
muito amplo e precisa ser definido. No campo pedagdgico, como ja discutido
acima, a autonomia tende a ser bastante grande, mas refere-se a liberdade de
escolha de materiais e métodos para ensinar o programa de ensino — e nao
para inventar seu proprio programa. Essa autonomia, por sua vez, se apdia na
preexisténcia de um professor que ja entra qualificado na escola e que
conhece muito bem os contetdos a ensinar. Em alguns paises, cabe a
escola supervisionar 0 estdgio probatorio e a formacdo pedagdgica
pratica do professor; em outros, isso € mais centralizado. No campo
administrativo, a autonomia mais

9 E crescente a preocupacdo dos paises com a formacio permanente dos professores. Isso nio
significa, no entanto, que os professores passam todo o tempo em atividades de capacitacdo. Em
média os professores participam de eventos de duracéo varidvel de 1 a 3 dias por ano, para se
informar a respeito de novas orientagfes ou praticas. A formacdo permanente refere-se sobretudo
a oportunidades e estimulos para o professor continuar se atualizando, sozinho ou em cursos de
formac&o de nivel mais elevado do que ja possuem (mestrado, por exemplo).



relevante refere-se a possibilidade de admitir e demitir professores, ou, no
minimo, de sancionar 0 seu comportamento mediante instrumentos que
permitam ao diretor fazer com que ele cumpra os seus deveres. Os
instrumentos e limites da autoridade dos diretores e escolas a esse respeito
variam muito e geralmente estdo relacionados a cultura de cada pais. Nos
Estados Unidos, por exemplo, a autonomia é total; na Finlandia, bastante
ampla. Ja na Irlanda, a cultura favorece politicas de apoio e assisténcia ao
professor com problemas de desempenho, de modo a fazer tudo para dar a
ele condicbes de superar as dificuldades. Na Coréia, como parte de sua
politica de promogéo da eqlidade, os professores sdo designados por sorteio
para as escolas, e nelas permanecem durante trés anos. Nesses trés altimos
paises, e especialmente na Coréia, as pressdes sociais e as fortes expectativas
sobre o desempenho dos professores exercem importante papel como
mecanismo de controle social dos docentes. Em todos esses paises ha uma
forte cultura de avaliacdo, que também funciona como mecanismo social de
controle do desempenho.

A quarta caracteristica comum as reformas eficazes refere-se a avaliacao e as
suas conseqléncias. Em todos os paises onde a educac¢édo funciona a contento
existe avaliacéo, e a avaliagdo tem consequiéncias. Mas a forma como isso
ocorre difere de acordo com a tradicdo de cada pais. Nos Estados Unidos e
Coréia, a avaliacdo mais forte é externa as escolas, tem muita visibilidade e
peso, e afeta a vida da escola ou dos professores

— seja em funcdo da reputacdo seja por meio de sistemas de incentivo as
escolas ou professores. De certa forma, 0 mesmo ocorre na Finlandia. Ja em
paises como a Irlanda, ha dois mecanismos simultaneos. As escolas nao sao
avaliadas externamente, mas os professores se utilizam de testes nacionais
padronizados para avaliar os seus alunos. Os resultados ndo sdo publicos,
mas as escolas ficam sabendo de sua posicao absoluta e relativa

— pelo menos em relacdo a média nacional. Além disso, as escolas sdo
avaliadas anualmente por um comité de avaliacdo externo e independente,
mediante um processo detalhado de revisdo de suas atividades centrais,
conforme detalhado no artigo de Aine Hyland. Essa avaliacio externa, que é
um tipo de avaliacdo institucional, gera determinacdes e recomendacdes que
a escola devera acatar. Desde a década de 90, esses paises, como a



maioria dos paises desenvolvidos, passaram a participar das avaliacGes
internacionais promovidas por instituicbes como o IEA - Instituto
Internacional de Avaliacéo, as avaliacdes do Timms e, a partir do ano

2000, das avaliacOes do Pisa. Essas avaliagOes séo feitas por amostragem e
ndo incidem sobre as escolas, mas sua publicacio € normalmente
esperada com grande ansiedade em todos os paises, podendo causar até
mesmo a queda de ministros — como ja ocorreu em diversos paises. Em suma,
a presenca da avaliacdo e de suas consequiéncias € muito forte, tanto como
componente de reformas educativas quanto como parte do cenario dos paises
onde a educagdo da certo. Resta observar, a respeito do tema, que as
avaliacbes normalmente se concentram nas séries terminais da educacéo
compulsoria por duas razdes. Primeiro porque, conforme o nome indica, essa
é a etapa fundamental e determinante do sucesso das demais. As reformas de
sucesso sempre se apoiam na oferta de educagdo fundamental de qualidade
para todos. Segundo porque até o final dessa etapa, 0s programas de ensino
sdo bastante uniformes e, portanto, € possivel fazer comparagdes vélidas. A
partir do ensino medio, a diversificacdo de curriculos e programas torna mais
dificil esse tipo de comparacao.

Finalmente, a quinta caracteristica associada a reformas de sucesso — como,
de resto, a qualquer processo gerencial bem sucedido — refere-se a existéncia
de contingéncias ou consequéncias. Nos paises em tela, as avaliacbes levam a
consequiéncias, e a implementacdo das consequéncias vem contribuindo para
melhorar os resultados. As conseqiiéncias variam de cultura e pais, mas
podem implicar incentivos, inclusive econémicos, perda de cargos,
demisséo, fechamento de escolas, mudanca de curriculos etc.

Em sintese, em todos os processos de reforma educativa bem sucedida
observamos a presenca desses cinco elementos. A implementacdo desse
elementos ndo se da necessariamente de uma vez, pois cada reforma tem
sua propria logica e sua prépria dinamica. Alguns fatores, no entanto,
normalmente tém precedéncia sobre os demais, inclusive por razdes
histéricas e culturais. Por exemplo, a existéncia de programas de ensino
claros e detalhados sempre caracterizaram esses paises, mas as



reformas das Gltimas décadas tém levado a cuidados cada vez maiores na
preparacdo desses curriculos — na Finlandia, houve pelo menos quatro
importantes revisdes nos Gltimos 25 anos, sempre com a tendéncia de lograr
maior clareza e especificacdo nas expectativas do que as escolas devem
ensinar. A qualidade da formacéo de professores sempre esteve presente em
paises como a Irlanda, mas assumiu papel importante nas reformas de paises
como Finlandia e Coréia, e, mais recentemente, em diversos estados norte-
americanos. A avaliacdo é fenbmeno recente, mas que rapidamente assumiu
posicdo de destaque, pois a publicidade dos resultados exige respostas do
poder publico. E, claro, a educacdo é um aspecto do funcionamento das
sociedades, e ela sempre sera tdo boa ou tdo ma quanto o entendimento da
sociedade, especialmente das familias, a respeito de sua importancia. E esse
entendimento e envolvimento que assegura a legitimidade das reformas e
permite aos governos pagar o preco politico de algumas reformas por vezes
impopulares.

Caracteristicas comuns ao processo de

reformas bem sucedidas

O que tém em comum as reformas de educacdo que dédo certo? Na secdo
anterior, apresentamos as caracteristicas comuns ao contetdo de reformas
bem sucedidas. Nesta secdo, examinamos, brevemente, as caracteristicas que
aparecem como comuns aos processos de reforma, ou seja, aos modos de
conceber e implementar as reformas. Também nos referimos aos fatores
que ndo sdo relevantes, ou pelo menos nao constantes nas varias
reformas, e que abordamos na sec¢do final, intitulada “mitos”, sobre fatores
de sucesso, pois freqlientemente sdo aspectos secundarios, mas que, por sua
visibilidade, costumam atrair a atencdo dos politicos e dos que gostam de
provocar resultados no curto prazo. O Quadro 3 apresenta um conjunto de
aspectos que estdo presentes nas reformas que deram certo.



Quadro 3 - Caracteristicas do processo de reformas
educativas exitosas

Integracdo com politicas econémicas/modernizacao
Consenso sobre 0s problemas

Graus de ruptura

Pressao dos pais

Inspiracdo em bons modelos

Implementagéo progressiva

0 O Y O R

Integracdo com politicas econémicas e modernizacdo. O caso dos
paises europeus da OCDE € ilustrativo: pertencem a OCDE, por
definicdo, paises que deram certo, de acordo com algumas evidéncias de
desenvolvimento econémico e outros critérios referentes a caracteristicas
institucionais. O apelido da OCDE ¢ “clube dos paises ricos”. Os critérios de
entrada na OCDE sdo ainda mais restritos do que os de entrada na
Comunidade Européia, por exemplo.

Nem todos os paises da OCDE empreenderam reformas educativas. E nem
todos que as empreenderam lograram sucesso. Mas todos participaram, em
maior ou menor grau, de profundas transformacdes econdmicas a partir do
pos-guerra. Essa € uma prova de que o desenvolvimento econdmico pode
ter sido uma condicdo necessaria, mas nao suficiente, para promover
reformas educativas. Em alguns paises, 0 sucesso econdémico
possibilitou as reformas educativas, mas, em outros, isso ndo ocorreu. E
alguns paises fizeram e continuam apenas a fazer ajustes em seus sistemas
educativos, dado que nunca tiveram um sistema educativo de ma qualidade.
Em paises como a Finlandia e Irlanda — mas também em outros ndo
mencionados no  presente  volume -, as reformas educativas
normalmente encontram suas justificativas e fundamentos nos desafios do
desenvolvimento econdmico, da competitividade, da globalizacdo. Na
Coréia, o plano educacional fez parte de um plano mais global de
desenvolvimento econdmico — como foi o caso dos demais *“tigres
asiaticos”. Nos Estados Unidos, todos os apelos para reformas educativas



— desde o langcamento do Sputnik pelos russos, ao final da década de 50

— incluem a competicdo internacional como leitmotiv para reformas na
educacdo. O que parece distinguir as reformas educativas exitosas ndo é o
discurso da competitividade, mas a inclusdo dos planos da educacdo nas
politicas e orgcamentos dos ministerios responsaveis pela conducdo das
politicas econdmicas.

Consenso sobre problemas. Uma coisa é implementar uma reforma
educativa. Outra coisa € manté-la ou manter suas premissas ao longo do
tempo. Profundas reformas educativas foram implementadas em
paises como Cingapura, Coréia ou Chile durante periodos de ditadura. A
maioria dessas reformas sobreviveu a processos de abertura democratica. A
continuidade é uma forma de legitimacédo das reformas

— apesar do contexto autoritario em que foram empreendidas. De certa
forma, o mesmo ocorreu na Inglaterra de Thatcher, mas seria dificil
caracterizar o seu governo como ditatorial ou anti-democratico. Em paises
democréticos, a prépria aprovacdo da reforma depende da obtencdo de
consensos. O que se observa, em todos 0s €asos, é que 0 CONSenso necessario
ndo se da em torno de propostas ou solucdes, mas de consensos sobre o
problema ou a necessidade de intervengdo ou mudanca. Por exemplo, o
consenso de que a situacdo é ruim ou pior do que em outros paises. Ou 0
consenso de que os pais devem ter o direito de escolher a escola para os
filhos. Ou o consenso de que professores devem ser premiados em fungédo do
desempenho dos alunos. As estratégias para lidar com essas questdes
dificilmente sdo objeto de consenso, pois quase sempre implicam quebrar
direitos, privilégios ou romper com inércias. Na Coréia, por exemplo, a forma
para quebrar os privilégios de acesso da elite a niveis mais elevados de
ensino implicou o uso de sorteio para ingresso nas escolas, ao inves de
exames. Possivelmente o risco de ver seus filhos sem escolas levou as elites a
apressar 0 processo de universalizacdo do acesso. O ideal de oferecer ensino
de qualidade para todos levou as autoridades a promover sorteio para alocar
professores as escolas — o que dificilmente se obteria por meio de acordo
sindical ou entendimento —, mesmo sob um regime ditatorial. Mas havia um
consenso social sobre a necessidade de dar chances a todos, e foi isso que
viabilizou as reformas.



Graus de ruptura. Reformas educativas implicam, por definicdo, em
rupturas, descontinuidades. Os sistemas educacionais sdo muito parecidos
em suas aparéncias, e isso vale para 0s bons e maus sistemas. Mas por tras
das aparéncias ha profundas diferencas que nem sempre sdo captadas por um
observador ndo treinado para perceber o que esta por tras de um sistema
eficaz de educacdo. Todos sistemas possuem escolas, diretores, professores,
programas de ensino etc. Mas as aparéncias podem enganar. Para chegar
a qualidade, muitas vezes ou quase sempre foram necessarias rupturas em
politicas, estratégias e mecanismos gerenciais, ou mesmo no conteudo de
programas para 0s alunos ou para a formagéo dos professores. Embora varie o
grau das rupturas, em todas as reformas essas rupturas existem — dai a
escassez de reformas e, mais ainda, de reformas bem sucedidas. Na Irlanda
houve grandes rupturas. Primeiro nos curriculos, que mudaram da énfase
humanista para uma énfase mais cientifica. Depois no nivel de formacédo de
professores. Em seguida, nos mecanismos de gestdo e avaliacdo das escolas.
Na Finlandia, as rupturas também foram semelhantes, mas as grandes
reformas atuais vém se dando na diversificacdo do ensino médio, como por
exemplo com a introducdo de curriculos ndo seriados. Na Coréia, ja
mencionamos varios exemplos de rupturas. Nos Estados Unidos, as grandes
rupturas tém a ver com os sistemas de incentivo aos professores com base
na avaliacdo do desempenho dos alunos, com os mecanismos de certificacdo
de professores e com 0s processos de escolha de escolas pelos pais, com
as consequentes mudangas nos mecanismos de financiamento e
gerenciamento das escolas. O que torna as rupturas necessarias € a
constatacdo dos problemas. O que as torna possiveis é a pressao e apoio da
sociedade e especialmente dos pais.

Pressdo dos pais. Também caracteriza as reformas bem sucedidas a
participagdo dos pais naeducagdo, nas escolas, na vida escolar dos filhos e
na pressdo social. Essa participacdo se da de formas diferentes, de acordo
com as peculiaridades de cada cultura. Na Coréia, ela se da de forma
exacerbada e se faz diretamente sobre os filhos. O esfor¢co do governo da
Coréia reside em dissuadir os pais de contratarem professores particulares
para os filhos. Na Irlanda, a educacdo sempre foi valorizada



pela sociedade, mas apenas com a introducdo de mecanismos externos de
avaliacdo os pais passaram a se preocupar de forma mais objetiva com a
qualidade da aprendizagem e a participar dos processos de avaliagdo das
escolas. Na Finlandia, a educacdo veio a reboque do desenvolvimento
econémico. O sucesso da economia e do sistema educativo atraiu a atencdo
dos pais para a importancia da boa escolarizagdo como condigdo de sucesso
de seus filhos. Nos Estados Unidos, as situagdes locais sdo muito diversas e
ha diferencas marcantes na relacdo das familias com as escolas em funcgéo do
seu nivel socioeconémico. Cada vez mais se tornam populares, nesse pais, 0s
sistemas de avaliagdo de mérito dos docentes e 0os mecanismos de escolha da
escola pelos pais, 0 que requer forte apoio politico das familias. A pressao e
participacdo das familias é forte e existe em todos esses paises — 0 que muda
sdo as formas como essa pressdo se exerce. Se 0 apoio dos pais e da
sociedade nem sempre é fundamental para empreender reformas, ele é
sempre imprescindivel para manté-las no curso e fazé-las avangar em seus
propositos. Mas também é natural que, na medida em que um sistema
funciona bem, as pessoas tendam a se despreocupar e delegar as funcgdes
para quem estd demonstrando competéncia. As reformas ocorrem diante de
crises e as crises ocorrem quanto héa acidentes, ameagas ou percepcao de
problemas graves. Dai a importancia de mecanismos de avaliacdo
externa, mecanismos de escolha de escolas pelos pais e outros que permitam
transparéncia, de forma a assegurar o controle permanente da qualidade,
ainda que com custos relativamente baixos de participacdo e mobilizacéo.
Inspiracdo em bons modelos. Os paises que sdo considerados como
exemplos de reformas educativas de sucesso sempre buscaram inspiracdo em
outros paises de sucesso. O primeiro plano de reforma da Coréia, no inicio da
década de 50, ja assinalava a assimilacdo de experiéncias exitosas como
parte de suas premissas de reforma. Essa tentativa de imitar os melhores
ou adaptar o que deu certo em outros lugares é caracteristica de quem
conseguiu melhorar. Nenhuma das reformas mais conhecidas implica em
descobertas geniais ou inovagbes desconhecidas dos demais paises. Muito
menos se baseia em descobertas pedagdgicas ou filosofias educacionais
promissoras. Ao contrario, todas as reformas implicam em



identificar o que funciona em outros paises e adaptar o que deu certo as
necessidades e condi¢cdes locais. E, como vimos, 0 que da certo para oS
sistemas educacionais € 0 mesmo que da certo para as escolas: um conjunto
de condigbes bésicas e uma dindmica que permite a auto- correcdo ou
correcdo externa.

Implementacdo progressiva. E possivel detectar, em paises que
empreenderam profundas reformas educativas, momentos criticos e
decisbes de reformar a educacdo. Mas mesmo nesses paises — como Irlanda

ou Coréia, por exemplo —as decisfes iniciais sdo vagas e imprecisas. A
direcdo pode ser clara desde o inicio, mas as reformas que dao certo sdo parte
de um processo, sujeito a avangos e retrocessos. Dois aspectos caracterizam a
reformas que deram certo. Primeiro, ao longo do processo de reforma, ndo ha
mudanc¢a nos rumos ou prioridades, especialmente na dindmica expanséo-
consolidacdo da qualidade. Ha adaptabilidade e concessdes, mas sem perda da
prioridade e do foco. Segundo, 0S processos sempre Sa0 progressivos,
comecando de baixo para cima. A estratégia mais usual consiste em
universalizar um nivel mais elementar e consolidar sua qualidade. Enquanto
se consolida a qualidade, expande-se o nivel posterior, e depois se consolida
a qualidade desse nivel. Nenhum dentre os paises estudados procedeu de
forma diferente. O exame das politicas de ensino médio dos paises
desenvolvidos (Camara dos Deputados/CNC/ IAB, 2007) mostra que a base
para a expansdo e diversificacdo desses sistemas repousa ndo apenas na
universalizacdo do ensino fundamental, mas na universalizacdo da qualidade:
nos paises desenvolvidos, mais de

90% dos alunos supera o nivel 2 nas provas do Pisa.

Em sintese, esses aspectos em comum sugerem gue o éxito de reformas exige
existéncia, mobilizacdo ou cultivo de certas precondi¢cdes. Primeiro, é
preciso dinheiro. Recursos sdo importantes para expandir e melhorar a
qualidade. Como 0s recursos Sdo escassos, nhormalmente  o0s paises
implementam suas reformas de forma sucessiva, ao longo do tempo,
expandindo e consolidando a qualidade antes de universalizar 0 acesso nos
niveis seguintes. Segundo, é necessario um sentimento de



crise e um consenso sobre a necessidade de mudanca. Terceiro, é preciso
promover rupturas — ndao se faz omelete sem quebrar 0s ovos. Rupturas
requerem sustentacdo e apoio, especialmente das familias e pais, que estdo
mais diretamente envolvidos com as consequiéncias das reformas. Boas
reformas ndo sdo boas por suas qualidades intrinsecas, por suas motivacoes,
boas inten¢des, ideologias ou adoc¢do deste ou daquele mecanismo. Elas sdo
boas porque sdo eficazes. E a eficacia consiste em escolher e implementar o
que tem mais condicdo de dar certo: trata-se mais de copiar e adaptar do que
inventar novos modelos de educacdo. Finalmente, as boas reformas revelam
a necessidade de associar firmeza e paciéncia para superar 0s obstaculos e
implementar as mudancgas na ordem correta, de baixo para cima, dos niveis
mais basicos para os niveis superiores. Ninguém — nem paises ricos —
conseguiu implementar reformas educativas sustentaveis de uma sé vez. E
ninguem, até hoje, conseguiu melhorar os niveis seguintes, em escala, sem
ter assegurado uma boa base de sustentacdo — a universalizacdo do ensino
fundamental de qualidade.

Mitos sobre fatores de sucesso

Como em todo setor da atividade humana, e apesar das evidéncias sobre o
que funciona e ndo funciona em educacédo, prevalecem mitos, e por vezes
modas, a respeito do que efetivamente é necessario para mudar a educacao.
Entre os candidatos mais votados encontram-se 0s gastos em educacao
(PIB), salérios dos professores, baixa relacdo professor/aluno, duracdo do
calendario escolar e do dia letivo, grau de centralizagdo do comando sobre as
escolas, formacdo permanente dos professores, curriculos flexiveis,
educacdo  individualizada, incentivos  para professores, e, mais
recentemente, a informatica.

As evidéncias demonstram que nenhum desses fatores aparece
consistentemente nem nas reformas estudadas nesse volume, nem nos paises
com elevado desempenho educativo. Ocasionalmente, eles podem ocorrer
num pais e, em certos casos, constituir-se elemento importante de uma
reforma. Por exemplo, a descentralizagdo foi um importante pivo da



reforma no Chile ou na Inglaterra; os sistemas de escolha de escolas pelas
familias sdo tradicdo na Irlanda e objeto de reformas permanentes nos
Estados Unidos. Mas ndo existe qualquer relacdo, por exemplo, entre nivel de
investimentos em educagdo, salario de professores ou uso de informatica e
resultados — a Coréia € um pais com os melhores resultados e menores
investimentos, a Irlanda também investe significativamente menos do que 0s
demais.

Em breve, a discussdo até o presente sugere que ha alguns fatores
constantes associados ao sucesso da escola e das reformas educativas, e
alguns fatores que podem ou néo estar presentes para assegurar 0 sucesso. A
importancia desses outros fatores pode ser crucial numa determinada
circunstancia, mas mesmo nos paises onde foram implementados, seu
impacto s ocorre na presenca dos fatores que sdo constantes.

O caso do Chile

O caso do Chile, tal como apresentado no artigo de Simon Schwartzman,
discrepa das informacgdes mais correntes sobre o *“sucesso” das reformas
educativas naquele pais. A razdo é simples — as pessoas muitas vezes
observam apenas 0s contetidos e processos de uma reforma, mas ndo se dao
ao trabalho de analisar os resultados e reavaliar suas percepg¢des. Nem tudo
que reluz é ouro, como diz o ditado.

S&o inegaveis as mudancas havidas na educacdo do Chile nos ultimos anos —
especialmente nas Ultimas trés décadas. E é inegavel o fato que houve
reformas profundas em diversas e importantes dimensdes do processo
educativo e de seu gerenciamento. E também é inegével que, como sugere o
artigo de Steve Heyneman, possivelmente a sociedade chilena e os pais dos
alunos ndo querem retornar ao statu quo ante, ou seja, ndo querem retroceder
ao que era a educacéo antes das reformas. Limitamos nossas consideracdes a
alguns aspectos da reforma chilena relevantes para as licdes que estamos
tentando ressaltar neste capitulo. Os resultados do Pisa e de outras
comparagOes internacionais mostram que o sistema educacional chileno
ndo atingiu patamares minimamente



adequados. Os dados das avaliacGes internas mostram, como no caso do
Saeb do Brasil, que ndo houve queda de qualidade, apesar da universalizacao
das oportunidades e expansao do acesso a niveis superiores de ensino. Este é
um resultado positivo, mas insuficiente para assegurar 0 sucesso de uma
reforma. Outro importante resultado é de equidade — pois a expansdo do
acesso aumenta as chances individuais para aqueles que antes ndo teriam tido
acesso ao sistema escolar. Também é inegavel que o governo chileno
promoveu varias e importantes reformas que, por si mesmas, podem ser
consideradas como importantes avangos — visto que deram certo em outros
lugares e, portanto, pelo menos tém o potencial de dar certo no Chile.

O que estaria entravando ou 0 que teria entravado 0 sucesso das
reformas educativas do Chile? Com base na avaliagdo da OCDE sobre o
Chile publicada em 2004 sob o titulo de Reviews of national policies for
education: Chile. Paris: Organisation for Economic Co-operation and
Development e nas observacdes in loco do autor em visita de estudos aquele
pais em outubro de 2006, permito-me especular sobre algumas razdes que
poderiam oferecer interessantes licGes sobre reformas educativas.

Ordem das mudancas. As reformas educativas no Chile comecaram no
inicio da década de 80 pela avaliagdo — e a avaliacdo ainda constitui, até hoje,
em instrumento fundamental para prosseguir nas reformas. A primeira
reforma relativa aos professores se deu quase dez anos depois, no inicio da
década de 90, no bojo da municipalizacdo do controle sobre as escolas e
tendo como conseqliéncia uma violenta baixa de status da uma profisséo
antes considerada quase como patriménio nacional. Somente no inicio da
novo milénio comegaram mudancas que alteraram de forma significativa a
atratividade das carreiras dos professores, que comecam a se manifestar na
elevacdo da qualidade académica dos que procuram a carreira do magistério.
Da mesma forma, somente nos ultimos anos o governo comeca a interferir
de maneira mais profunda nos cursos e curriculos de formacdo de
professores, dando mais énfase aos contetidos das disciplinas. E razoavel
supor que a falta de professores qualificados tenha prejudicado outros
avancos e limitado o potencial alcance de outras intervencdes que supunham
a existéncia de tais recursos.



Substancia das mudancas. As reformas da educagdo do Chile incluem vérias
mudancas curriculares — todas elas, de certa forma, referenciadas a mudancas
realizadas em outros paises. Mas nem sempre essas mudancas se inspiraram
em modelos consistentes ou adequados, ou ocorreram no tempo certo. Por
exemplo, somente em 2003 o Chile alinhou seus curriculos de alfabetizacéo
de criancas as reformas curriculares nessa area empreendidas por outros
paises. Da mesma forma, a orientacdo de certas reformas curriculares
pressupunha um nivel de professor que ndo existia nas escolas. O gigantesco
e sofisticado esforco de certificacdo de professores que vem sendo
desenvolvido no Chile também pode ter sido prejudicado pelos limites da
formacéo basica desses. A supervisao escolar é outro aspecto que foi objeto
de reforma, mas nem sempre alinhada, na substancia, com bons principios de
efetiva autonomia. Basta observar o fato de que a supervisdo escolar
tipicamente requer dois a trés dias por ano, nos paises mais avancados, mas
no Chile requer mais de 50 dias de visita as escolas, o0 que sugere fortes
limitagdes na autonomia. N&o existem evidéncias de que intensidade de
visitas de supervisdo as escolas contribua para fortalecer a autonomia escolar
ou para melhorar o desempenho dos alunos. Ao contrério, as correlagdes
parecem sugerir o contrario — nos paises com melhor nivel educacional, a
supervisao e limitada a poucos dias e focalizada em resultados.
Mercado e regulacdo. As reformas educativas do Chile foram
fortemente marcadas pela “ideologia” do mercado — a descentralizacéo, a
autonomia, a competicdo entre escolas, o direito de escolha etc. Todos
esses mecanismos possuem um enorme potencial de produzir bons
resultados. No entanto, parece ter faltado as reformas do Chile
mecanismos adequados de regulacdo que criassem efetivas condigcdes para a
competicdo pela qualidade. Por exemplo, o valor per capita deveria ser
igual para escolas publicas e privadas subvencionadas. Na
pratica, as publicas recebem mais recursos, por forca de injuncdes legais
referentes a direitos trabalhistas dos professores. Ao mesmo tempo, ao
terem vantagens asseguradas por outros meios, os professores nem sempre
sdo motivados por incentivos para competir por alunos ou por qualidade,
como era a inten¢do da reforma. Por outro lado, as escolas



privadas tém maior flexibilidade para admitir e demitir professores, e
aceitar ou rejeitar alunos. A propria competicdo por alunos, por sua vez, se vé
limitada pela logica de decisdo dos pais em relacdo a escolha da escola -
que freqlientemente se da mais por critérios de proximidade geogréafica ou
afiliacdo religiosa do que por critérios de desempenho académico. Enfim,
entre a intencdo e a pratica, alguns mecanismos de

“mercado” ndo funcionaram na diregdo prevista, nem foram atualizados.
Com isso, a média as escolas privadas subvencionadas é comparavel com os
resultados das escolas publicas. Seriam evidéncias do “fracasso” das
politicas de mercado.

Uma analise mais detalhada da realidade, no entanto, pode suscitar
algumas reflexdes alternativas. Dados recentes, ndo publicados, d&o
conta de que algumas escolas privadas subvencionadas vém apresentando
resultados significativamente superiores a media e bastante proximos da
média das escolas privadas ndo subvencionadas. Esses escolas geralmente
pertencem a redes de ensino — de maior ou menor tamanho

— e possuem caracteristicas muito semelhantes as das escolas eficazes. O
mecanismo de mercado, por si sO, parece ter sido incapaz de provocar 0
surgimento de mais escolas desse tipo ou de inibir a permanéncia e éxito de
escolas de menor qualidade. Ou seja, 0s ingredientes para 0 sucesso parecem
estar presentes na reforma educativa do Chile, mas ndo ocorrem
espontaneamente e precisariam ser incentivados por meio de regulagdes e
outros mecanismos de incentivo a melhoria da qualidade.

Se corretas, essa reflexdes sugerem que, por detras de importantes avancos,
reformas e rupturas, ha problemas de contetudo, ordem e de instrumentos
gerenciais que limitaram o alcance das reformas educativas. Muitos desses
fatores ja foram evidenciados, mas alguns deles ainda nédo estdo na ordem do
dia. As recentes conturbagbes no panorama da educagdo do Chile ndo
permitem deixar entrever qual o rumo das reformas no futuro proximo
naquele pais.



Reflexdes finais e conclusoes

Este volume e 0 Seminario que lhe deu origem tém como subtitulo:
educacdo baseada em evidéncias. Esse ciclo de seminarios tem como
objetivo trazer ao Brasil informagdes seguras e atualizadas sobre temas
importantes da educacdo. No caso presente, tratamos da evidéncia a
respeito do éxito de reformas educacionais, das caracteristicas comuns a
essas reformas, dos processos usuais nas reformas e de fatores que ndo estdo
sistematicamente associados ao sucesso das reformas.

Uma das conclusfes mais importantes € que o produto final de uma reforma
bem sucedida coincide com o que sabemos sobre escolas eficazes. Ou seja,
uma reforma é bem sucedida quando os governos criam condi¢cdes para que,
pela regra criada, toda escola possa ser eficaz. Isso ndo significa que todas
escolas serdo excelentes, mas que todas podem lograr e efetivamente
logram oferecer um ensino de qualidade para todos.

Os ingredientes que se demonstraram constantes nas reformas de sucesso
sdo a existéncia de programas de ensino claros e detalhados, politicas
que assegurem a formacdo de professores de qualidade, a autonomia das
escolas, a avaliagdo relacionada ao programa de ensino e a existéncia de
mecanismos que geram consequéncias. No que se refere aos processos, as
reformas bem sucedidas geralmente sdo parte de politicas
macroeconémicas ou projetos de desenvolvimento, partem de um consenso
sobre a existéncia de um problema, requerem a participacdo e pressdao da
sociedade e especialmente dos pais dos alunos, baseiam-se em idéias
comprovadas em outros lugares e sdo implementadas de forma progressiva,
de baixo para cima, e consolidando, a cada passo, 0s avangos quantitativos.

A andlise também demonstrou que muitos aspectos isolados, que
freqlientemente sdo  invocados como solugbes magicas ou como
elementos centrais para o éxito de uma reforma educativa ndo se
encontram nem na pratica dos paises que deram certo com a educacgao



nem aparecem como caracteristica central de muitas reformas recentes.
Circunstancias especificas de paises, no entanto, podem justificar ou
explicar a importancia de tais fatores, como diferenciais de salario, niveis de
investimento do PIB ou ampliacdo do calendario escolar. Mas esses nao
parecem se constituir em fatores onipresentes ou essenciais.

Que licdes tirar dessas experiéncias? A licdo mais importante, e talvez a mais
imediata, é verificar, a luz dos ingredientes das reformas de sucesso e dos
processos comuns as varias reformas, se o Brasil, com seus planos de
educacdo e miriades de idéias que circulam por ai, se encontra em vias de
reformar a sua educacdo. Essa reflexdo fica por conta do leitor.



