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SUGESTOES PARA APRIMORAR O ACESSO E USO DOS DADOS'

Sugestoes elaboradas pelo Instituto Alfa e Beto e entregues ao Ministro da Educag¢dao em 3 de julho de
2019

e A fungao da avaliagao é prover insumos para orientar decisdes educacionais, com vistas a promover a
melhoria dos resultados.

e O Brasil possui um sistema invejavel de testes e avaliagdes. No entanto, os dados disponiveis nao tém
se transformado no manancial de informagdes que seria de se esperar — na forma de relatérios, estudos
académicos e orientagdes para redes de ensino e escolas. A maior evidéncia disso é o reduzido nivel
de melhoria da qualidade das notas — ou seja — a avaliagdo ndo tem contribuido para melhorar a
qualidade (e, muito menos, a eficiéncia).

e Um dos entraves para que isso ocorra se situa no INEP, tanto na forma de disponibilizar os dados que
s&o publicos quanto na dificuldade de acesso a sala segura do SEDAP.

e O argumento principal utilizado pelo INEP para justificar as dificuldades de acesso aos dados repousa na
lei de segurancga das informagdes.

e Em outros paises — notadamente nos Estados Unidos, Chile e no dmbito dos projetos levados a cabo
pela OCDE, o acesso aos microdados por parte do cidadao e dos pesquisadores & muito mais
abrangente, generoso e de menor custo. Isso coloca os pesquisadores brasileiros em enorme
desvantagem.

e O objetivo da presente nota é contribuir com sugestdes concretas para o INEP, no marco da legislagéo,
no sentido de simplificar, ampliar e promover o acesso cada vez maior, especialmente para os

pesquisadores, as suas bases de dados.

! Essas sugestdes ja haviam sido apresentadas ao ex-Presidente do INEP por Jo3o Batista Araujo e
Oliveira, conforme solicitacdo do mesmo em reunido realizada no dia 8 de marco, na sala da
Presidéncia do érgao.
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PROPOSTA 1 — CODIFICAGAO DAS VARIAVEIS IDENTIFICADORAS
Re: Nota do INEP referente ao Processo N. 23036.001038/2019-14

e Por meio da nota supra-mencionada, o INEP informa que ira substituir a identificacdo de alunos e
professores. Com essa medida, o INEP pretenderia ampliar a protecdo do sigilo de informacdes
pessoas, dificultando a identificagao dos individuos constantes nas bases de dados.

o A implicagdo dessa medida é que, se implementada, nao sera mais possivel, por meio dos
dados disponibilizados via download, acompanhar o mesmo aluno e/ou professor ao longo dos
anos.

e De acordo com o anunciado pelo INEP, o procedimento sera feito de forma retroativa, de tal modo que
as bases de dados existentes atualmente serdo substituidas.

o Por conta disso, pesquisadores e instituicdes que ja possuem as bases de dados ficardo em
posigao privilegiada em relagado aos que ndo as possuem.

e A alegacdo do INEP se baseia no pressuposto — a nosso ver equivocado — de que a situagao atual
coloca em risco a prote¢cao do dado pessoal. A nosso ver, isso hdo ocorre pelas seguintes razdes:

o Nao ha informacdes sigilosas no nivel do individuo nas bases de dados do INEP disponiveis
para download, tais como nomes, telefones, enderecos, nimero de documentos oficiais (CPF,
RG, CNH etc.) ou qualquer outra informacao que permita a identificagdo do individuo de forma
direta.

o Somente seria possivel identificar um individuo com a utilizagdo de outras bases de dados que
contenham informagdes sigilosas e/ou por meio de busca in loco. Esses sdo casos excepcionais
que nao justificam a restricao de acesso a informagao. Ademais, informagéo sobre os individuos
também pode ser obtida por outros meios junto as Secretarias de Educagéo ou escolas — o que
escapa totalmente do controle do INEP.

o Em caso de violagdo do termo de compromisso e de utilizacdo indevida — com baixissima
probabilidade de ocorréncia e mesmo assim em situagdes muito particulares — nao havera
dificuldade em identificar e punir os eventuais infratores, na forma da lei.

o A experiéncia do pais com o uso controlado da base de dados identificados da RAIS - que inclui
nome, CPF, CNPJ etc. — comprova que existem mecanismos adequados para lidar com o sigilo
e a responsabilizacdo de eventuais violagdes — ao amparo da legislagao.

e A alternativa proposta pelo INEP — via acesso a sala restrita - ndo parece ser a melhor solugao dadas as
dificuldades de acesso a mesma. Mesmo com a adogdo de medidas como as sugeridas adiante, isso
poderia ser desnecessario se o INEP rever a sua deciséo e voltar a situagao anterior no que diz respeito
ao formato e disponibilizacdo de suas bases de dados.

¢ Concluséo:
o Pelas razdes expostas, sugerimos que o INEP reveja a sua posi¢do, volte a disponibilizar as
bases de dados como vem fazendo ao longo de todos esses anos, e adote a Proposta 2 a

seqguir.
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PROPOSTA 2 - NOVA FORMA DE IDENTIFICAGAO DOS ALUNOS

e Situagao atual:

o Atualmente, o INEP fornece um numero de identificagdo para cada aluno no Censo da Educagao
Basica, que acompanha o aluno ao longo dos anos
o O mesmo ocorre no Censo da Educagao Superior
o No Saeb e no ENEM, o numero de identificagdo muda a cada ano, mesmo que o aluno seja o
mesmo. Dessa forma, ndo é possivel saber o desempenho de um mesmo aluno em provas
realizadas em anos diferentes, o que dificulta a realizagdo de inUmeras pesquisas que tém como
objetivo, parcial ou total, analisar a evolugao do aluno ao longo do tempo, limitando propostas de
politicas publicas baseadas em evidéncia.
e Proposta:
o O INEP passaria a gerar um identificador Unico para cada aluno, de tal forma a permitir o
cruzamento das bases de dados do proprio INEP
o O identificador seria 0 mesmo independente do ano, da instituicio em que o aluno esta
matriculado e da base de dados
= Por instituicdo entende-se escola, creche, pré-escola, instituicdo de ensino superior
= Por base de dados entende-se Saeb, Censo da Educacao Basica, Censo da Educagéao
Superior, ENEM e demais bases produzidas pelo INEP no &mbito nacional, estadual ou
municipal
o O identificador estara presente em todas as bases de dados, para todos os alunos, salvos os
casos em que a identificagdo nao seja possivel
o Os numeros atuais de identificagdo serdo mantidos assim como todas as informagdes
atualmente fornecidas
o Todas as bases continuariam a ser disponibilizadas para download tal como é hoje (e sem as

restricoes da Nota do INEP referente ao Processo N. 23036.001038/2019-14

e Vantagens da proposta:

o

o

o

N&o ha prejuizo no tocante ao sigilo da informagdo uma vez que i) todas as bases de dados ja
possuem um identificador para cada aluno e ii) ndo sera adicionada as bases de dados
nenhuma informagao sigilosa.

Ao prover o numero de identificagao, o INEP aumenta a prote¢do aos dados sigilosos, uma vez
que apenas os técnicos do INEP terdo acesso as informacdes sigilosas que poderédo ser
utilizadas para a construcao do identificador Unico, tais como nome do aluno, enderego, CPF e
RG, entre outros. Atualmente, os usuarios interessados em cruzar bases de dados do INEP
acessam essas informacdes na sala segura do SEDAP.

A criagédo do identificador Unico pelo INEP permitira que todos os pesquisadores interessados
tenham acesso a bases de dados idénticas. Além de uniformizar a informacdo, o INEP ¢é a

instituicdo com credibilidade para garantir que a informagéo é confiavel.

Instituto Alfa e Beto

Rua Lineu Anterino Mariano, 538 - Distrito Industrial
Uberlandia/MG - CEP: 38.402-346
www.alfaebeto.org.br - Telefone: (34) 3212-1314



Iil Instituto Alfa e Beto

o A disponibilizagdo das bases de dados com o identificador para download permitira democratizar
0 acesso, evitando que o0 acesso a essas informagoes seja restrito apenas aqueles que possuem
recursos financeiros suficientes para acessar as bases de dados na sede do INEP

o O identificador também reduzira custos no médio prazo, tanto para o INEP quanto para o

usuario, uma vez que reduzira a demanda por uso da sala segura.
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PROPOSTA 3 — APRIMORAR ACESSO E USO DA SALA SEGURA DO SEDAP

e Atualmente o INEP propicia 0 acesso a sala segura. Esse acesso depende de autorizagdo prévia
mediante analise da proposta e detalhamento do trabalho e até mesmo dos quadros que serdo
elaborados.

e O baixissimo numero de pesquisas feitas na sala segura e o nivel elementar das pesquisas que puderam
ser realizadas com base nas restrigdes existentes ilustra que o mecanismo conspira contra o uso amplo
e adequado das informacdes existentes para elucidar importantes questdes da educacgao no pais.

e O mecanismo atual tem varios inconvenientes:

o A decisdo sobre autorizacdo é dada por pessoas do quadro técnico do INEP, o que, em
principio, possibilita o exercicio de critérios administrativos, e ndo apenas técnico-cientificos.

o O pessoal do INEP tem acesso privilegiado e diferenciado as bases de dados, constituindo, além
do privilégio, um potencial conflito de interesses.

o A demora entre a solicitagdo, a decisdo e os arranjos para viabilizar a consulta ficam limitados a
varios critérios, subordinando os pesquisadores as conveniéncias e condigdes estabelecidas
pelo INEP.

o Os custos sdo enormes — exigem deslocamento e permanéncia em Brasilia, e ainda assim
sujeita a eventos fortuitos.

o A sistematica requer que o pesquisador defina a priori os quadros finais que vai obter — o que
nao constitui boa pratica de pesquisa. Normalmente o acesso a base de dados permite um
refinamento das hipoteses e dos cruzamentos ao longo do processo — e, para um usO mais
adequado dos dados existentes, configura uma forma extremamente inadequada e ineficiente.

@)
Sugestdes para aprimorar o acesso a sala segura

Acesso:

e O acesso se dara mediante requerimento do pesquisador especificando os objetivos da pesquisa e as
bases que pretende acessar. No caso de pessoa juridica um Termo de Cooperagao pode agilizar ainda
mais o acesso dos pesquisadores individuais, pois ndo haveria necessidade de consulta caso a caso.

e A solicitagdo serd examinada apenas para verificar se os objetivos pretendidos colocam risco de
seguranga dos dados das pessoas.

e A solicitagdo sera examinada mediante um processo de “blind review” por pesquisadores devidamente
qualificados para a tarefa e que nao sejam vinculados aos quadros de funcionarios do INEP.

o Havera prazos definidos (poucos dias) para a aprovagao e/ou solicitagdo de esclarecimentos.

e A autorizagao para o uso da sala se dara em datas acertadas de comum acordo com os pesquisadores-
solicitantes.
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Nao se faz necessario um documento emitido pela instituicdo ao qual o usuario é vinculado atestando
ciéncia quanto ao acesso a dados protegidos. Isso torna o processo mais burocratico sem ganho em
termos de proteg¢ao da informacgao e exclui do processo pesquisadores autbnomos.

O INEP dara acesso ao “script” gerado pelo usuario durante a manipulagdo dos dados, permitindo ao
usuario justificar os procedimentos adotados e a replicacdo da pesquisa realizada por parte de outros
usuarios

O INEP checara o script antes de encaminha-lo ao usuario por questdes de protecdo da informacéao
pessoal

Afim de n&o sobrecarregar o INEP, agilizar a pesquisa do usuario e evitar conflito de interesses, e dado
que o usuario assina o Termo de Compromisso e Manutengédo do Sigilo, ndo havera checagem das
saidas de resultados pelo INEP e/ou a checagem dar-se-a por meio de uma comissao externa ao INEP.
Sera requisitado do usuario que fizer uso da sala segura o envio de uma coépia eletronica de todas as
publicagdes que utilizarem os dados acessados, dentro de um periodo de até um més apds a data da
publicagdo. O ndo cumprimento do procedimento implicara em sangbes ao usuario, que serao
aumentadas a cada reincidéncia.

As demais regras para a realizagdo da pesquisa permanecem inalteradas desde que n&do entrem em

conflito com o exposto acima
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PROPOSTA 4 — AMPLIAR ACESSO A SALAS SEGURAS
O objetivo é ampliar o acesso e reduzir os custos para os pesquisadores.

e Proposta 4.1.
o O INEP conveniar com instituicées (ex. IBGE no Rio de Janeiro) que ja possuam sala segura
para ampliar o acesso dos pesquisadores as mesmas.
= Nesse caso 0 pesquisador obedecera aos requisitos estabelecidos na Proposta 3.
e Proposta 4.2.
o Onde nao houver salas seguras de outras instituicdes: abrir salas seguras, especialmente nos

grandes centros.
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