





A fila na porta da escola
e indicador de qualidade
de ensino

No mundo virtual, as filas desapareceram. Entretanto, no passado
recente, as filas em escolas publicas eram um sinal visivel de
qualidade: se havia fila, a escola era boa. O grande problema:

nao ha fila na maior parte das escolas.

Em todos os paises do mundo, existem escolas com resultados diferentes entre si. Isso
se deve a varios fatores; os mais relevantes sdo o perfil dos estudantes e a qualidade
do ensino. Em todas as escolas, os alunos provém de familias e ambientes diversos e
aplicam maior ou menor esforco para aprender. Cada escola, por sua vez, pode ofe-
recer programas mais ou menos desafiadores e dispor de professores com diferentes
capacidades, experiéncia ou engajamento.

No entanto, na maioria dos paises da Organizacdo para a Coo-
peracéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), especialmente
os europeus, a diferenca entre a média das escolas ¢é relativa-
mente reduzida e tipicamente menor do que a diferenca dentro
das escolas, ou seja, entre alunos da mesma escola. Isso ocorre
porque nessas nacoes hd um padrido de qualidade: qualquer que
seja a composicao socioeconémica do conjunto dos estudantes,
as escolas operam de maneira a assegurar e proporcionar um
nivel minimo de desempenho, ou seja, um padrdo de ensino.
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Os alunos alcangardo notas melhores ou piores do que seus colegas em funcéo de seu
talento e esforco, mas todos — na maioria das escolas - tém condigéo de atingir seu
potencial. Ndo é o caso do Brasil.

A FILA DA ESCOLA REFLETE A QUALIDADE DO ENSINO
O grafico a seguir apresenta os resultados de uma rede de ensino do Brasil. E um caso
tipico, encontrado na maioria das redes estaduais e municipais. Os dados sdo reais; o

nome do municipio e 0 ano a que se referem as notas estdo omitidos.

E GIGANTESCA A DIFERENCA DE RESULTADOS ENTRE ESCOLAS
DE UMA MESMA REDE DE ENSINO

Numero de escolas

35 -

[ 5°ano
[d9°ano

—]

[200,210) [210,220) [220,230) [230,240) [240,250) [250,260) [260,270) [270,280) [280,290) [290,300) [300,310) [310,320) >=320

Nota média

Fonte: Inep/Saeb. Elaboracdo: IDados.

b

P Em um mesmo municipio, os alunos podem estar matriculados em escolas cuja
média pode variar de 200 a 290 pontos nos anos iniciais do ensino fundamental
ou de 250 a mais de 320 pontos nos anos finais.

b As diferencas de desempenho em um mesmo nivel de ensino dentro de uma
mesma rede (por exemplo, 5° ano) sao abissais: quase 100 pontos de diferenca na
média de duas escolas de um mesmo municipio. Cada 12,5 pontos correspondem
aproximadamente a um ano escolar.

> Em varias escolas, a média do 9° ano equivale a média do 5° ano atingida por
outras escolas do mesmo municipio. Nesse municipio, 43 das escolas que ofere-
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cem anos finais (dois tercos delas) tém média equivalente a nota
atingida por 41 (um terco) das escolas da mesma rede nos anos
iniciais. Apenas 18 das 61 escolas obtém, nos anos finais, notas
superiores a da escola com melhor resultado nos anos iniciais.
N&do ha padronizacdo de qualidade - tudo depende de cada
escola. E como se a Secretaria de Educacdo ndo existisse.

A maior parte dessa diferenca de resultados decorre da qualida-
de do ensino - ndo se deve ao nivel socioeconémico dos alunos
nem se explica por ele.

O fato de as escolas e as redes de ensino ndo conseguirem
alcangar padr8es minimos de desempenho contribui para au-
mentar as desigualdades, pois a maioria das escolas ndo oferece
condicBes para os alunos atingirem seu potencial.

NAO HA PADROES DE DESEMPENHO NAS REDES

DE ENSINO DO PAIS

Em todo o pais, tanto para o 5° quanto para o 9° ano, ¢ usual encontrar uma enorme
variac¢do nos resultados entre escolas. O grafico a seguir mostra as notas médias das
escolas municipais para o conjunto das capitais. No entanto, resultados semelhantes
seriam obtidos se considerassemos as demais redes do pais, o que demonstra a falta

de padrao de ensino em todas elas.

O DESEMPENHO DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL DE MUITAS
ESCOLAS E IGUAL OU INFERIOR AO DOS ANOS INICIAIS DE OUTRAS ESCOLAS

Anos iniciais

Anos finais

Densidade

.
.
°e
cea,
e
e
®e
---------

168 196 224 251 281 308 337

Nota média

Fonte: Inep (planilhas do Ideb 2019). Elaboracdo: IDados.

45



7 OBSERVANDO 0OS DADOS

Nos anos iniciais, € enorme a dispersdo dos resultados dos alunos: as notas mé-
dias das escolas vao de pouco menos de 180 a quase 300 pontos.

Ha escolas em que os alunos de 9° ano obtém as mesmas notas do alunos de
escolas de 5° ano.

As trajetdrias de alunos na mesma rede de ensino do mesmo municipio podem
ser radicalmente diferentes, dependendo da escola em que estdo matriculados.
Se fizermos 0 mesmo estudo para a maioria dos municipios com varias escolas,
veremos uma dispersao igualmente ampla de resultados das unidades de uma
mesma rede de ensino.

Esse conjunto de dados ilustra a inexisténcia de padrées minimos de desempenho
entre redes de ensino e dentro de uma mesma rede - tudo dependendo de cada escola.
Essa falta de padronizacdo explica a fila na porta de algumas escolas, pois é possivel
que as familias notem quando uma escola se sobressai em desempenho.

» ;
" PENSANDO A FRENTE

Ainda existem problemas basicos na educacdo brasileira que sdo pouco conhecidos
e mal compreendidos, e, consequentemente, ndo foram resolvidos.
Um diagndstico detalhado é fundamental para entender em profundidade a
natureza e a gravidade desses problemas.
Mesmo municipios e redes de ensino com bons indicado-
res em algumas areas apresentam problemas graves e ndo
resolvidos em outras.
O uso de indicadores é um dos elementos do diagndstico.
Para um diagndstico mais seguro, é necessario avaliar os
elementos em conjunto. E disso que trata o préximo capitulo.
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Cautela na utilizacao de
rankings como indicadores
de qualidade

Como vimos no capitulo anterior, as escolas podem ter um papel
importante no desempenho dos estudantes, mas, em qualquer
lugar do mundo, o resultado de uma escola ou rede de ensino
depende mais das caracteristicas dos alunos do que da propria
escola ou rede. Por isso, é preciso cautela para dizer se uma rede
de ensino é fraca, boa ou excelente.

O que é uma boa escola? O que é uma boa rede de ensino? Como avaliar os resultados?
Ha vérias maneiras de avaliar a qualidade de uma rede de ensino, mas nem todas

possuem o mesmo rigor. A seguir, alguns exemplos.

Notas dos alunos, das escolas, da rede de ensino ou da unidade da Federacdo (UF).
Melhoria das notas ao longo do tempo.

Melhoria das notas em funcao do ponto de partida.

Valor agregado.

Eficiéncia.

Custo-efetividade.

Este capitulo apresenta diferentes indicadores para avaliar as redes de ensino. Consi-

dera-los conjuntamente fornece uma visdo mais precisa sobre a qualidade das diversas

redes de ensino do pafs.
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POUCAS REDES SE SOBRESSAEM QUANDO SAO

UTILIZADOS CRITERIOS MULTIPLOS

Quando se comparam as posicées das UFs nos diferentes rankings (desempenho ob-
servado, esperado e potencial) e respectivas redes de ensino, constata-se que poucas
delas figuram de maneira consistente entre as melhores nos diferentes critérios.

Isso fica claro na tabela adiante, que permite constatar o desempenho das redes de
ensino de acordo com: niveis de ensino (anos iniciais e finais do ensino fundamental
e ensino médio); diferenca entre as notas obtidas e a nota potencial; quantidade de
vezes em que a mesma rede de ensino se destaca.

Os dados relativos ao desempenho potencial se referem as UFs, e os relativos ao
desempenho observado e esperado estdo desagregados, em funcéo das respectivas
redes estaduais e municipais em cada UF. O negrito indica as redes de ensino que se
destacam em cada UF.

POUCAS REDES DE ENSINO SE SOBRESSAEM EM RELACAO AOS MESMOS
INDICADORES NO ENSINO FUNDAMENTAL - 2019

Fs REDES ESTADUAIS REDES MUNICIPAIS

C

Mais préximo . .
P Anos iniciais Anos finais Anos iniciais Anos finais

. do potencial
Ranking

Anos Anos Ensino Observado Alémdo Observado Além do Observado Alémdo Observado Além do

iniciais finais médio esperado esperado esperado esperado
CE CE ES SP SP PR PR PR PR SC CE
PR PR CE PR CE GO GO SP CE CE SC
SP ES PE GO PI SC ES SC SP RS MG
AC SC GO AC AC ES MG CE SC ES RO
MG PI MG MG GO RS CE MG MG SP ES
DF GO RO PI MG SP SP ES ES PR TO

Fonte: Inep/Saeb. Elaboracdo: IDados.

A préxima tabela contabiliza quantas vezes cada UF é mencionada nos rankings
da tabela anterior, resumindo a conclusdo mais importante: poucas redes de ensino
figuram entre as melhores nos diferentes critérios. O maximo de mencdes de uma UF

sdo sete - resultado obtido pelo Ceara.

NUMERO DE MENCOES POR UF

UF
CE
| 6 MG
ES
PR, SP, GO
sc
AC, PL, RO
PE, DF, TO

Fonte: Inep/Saeb. Elaboragdo: IDados.

48



7 OBSERVANDO OS DADOS

Dos sete destaques possiveis, 0 Ceara aparece em todos, seguido

por Minas Gerais (seis) e Espirito Santo (cinco). Esses sdo 0s trés

estados com maior consisténcia nos diferentes critérios: qualquer

que seja o angulo da andlise, apresentam melhores resultados no

todo e nas respectivas redes de ensino.

Desses trés estados, Minas Gerais posiciona-se entre os que ja

estavam mais bem situados em 2005; Ceara, entre 0s que se

encontravam em pior situacao; e Espirito Santo, entre os que

figuravam acima da média. Uma coisa é estar melhor ou pior do

que outras UFs; outra coisa é quanto determinada UF ou rede de

ensino melhorou em relagdo ao ponto inicial da comparagdo. Estar

bem ndo significa estar melhor, e melhorar ndo significa estar bem.

As demais UFs aparecem na Ultima tabela de modo eventual, o

que sugere a inexisténcia de um padrdo sistematico ou de causas

mais profundas que operem em tais UFs para promover a melhoria

da qualidade da educacdo.

Amelhoria das notas das avaliacdes nos anos iniciais frequentemente mencionada na
midia como avanco na qualidade da educacdo brasileira esta fortemente associada
a0 ponto de partida: com raras excec¢es, melhorou mais quem estava pior.
Embora limitados as redes com maior destaque, esses dados permitem concluir
gue inexiste evidéncia de que iniciativas empreendidas pelas redes estaduais
tenham proporcionado efeitos semelhantes nas redes municipais. Tudo indica
que os efeitos de melhoria, mesmo quando ocorrem na mesma UF, estejam mais
relacionados a fatores externos a escola ou a educacdo.

» ‘
" PENSANDO A FRENTE

Diferentes critérios revelam diferentes ganhadores. Os ganhadores nas notas
observadas nem sempre sao 0os mesmos quando se considera a nota potencial.
O desempenho de uma rede de ensino ndo esta necessariamente associado ao
desempenho geral da UF.

Ha forte correlacao entre o nivel de desenvolvimento de uma UF

e os resultados, quaisquer que sejam os critérios. Isso sugere que

fatores institucionais mais amplos estejam mais fortemente rela-

cionados aos resultados do que eventuais politicas educacionais.

E enorme o caminho a ser percorrido até que a educacdo publica

ofereca padrdes de desempenho adequados.

Pouquissimas UFs estdo presentes de maneira consistente nos

varios rankings. Mesmo nesses casos, a distancia entre o desem-

penho potencial e o real ainda é muito grande.

No entanto, a velocidade da corrida esta arrefecendo, como do-

cumentado no préximo capitulo.
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Um alerta ao pais e aos
governantes: o crescimento
esta arrefecendo

Desde o inicio da Prova Brasil, em 2005, houve melhoria expressiva
das notas dos anos iniciais do ensino fundamental, modesta

dos anos finais e insignificante do ensino médio. No entanto, ao
comparar os periodos de 2005-2011 e 2013-2019, observa-se queda
significativa no crescimento das notas a partir de 2013.

Os dados apresentados neste capitulo devem servir de alerta ao pais e aos governantes.
A queda no ritmo de melhoria das notas teve inicio exatamente no momento que elas
deveriam comecar a melhorar, sobretudo em funcao do aumento dos anos de escola-
ridade, de fatores demograficos e do crescimento dos gastos. O baixo crescimento eco-
nomico da ultima década pode ter contribuido para isso. Essa inflexdo requer atencéo.

Os estados que mais crescem a partir de 2013 sdo 0s que se encontravam em
pior situacdo em 2005.

No grupo dos estados com notas mais elevadas, Minas Gerais é o que apresenta
maior reducdo no crescimento das notas nas duas redes, tanto nos anos iniciais
como nos anos finais do ensino fundamental.

No ensino médio, houve apenas um aumento pontual em 2019, o que ndo revela
tendéncia alguma.
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A REDUCAO TEVE INI:CIO MUITO CEDO, EM UM PERIODO
EM QUE AS CONDICOES EXTERNAS DA ECONOMIA COMO
UM TODO ERAM MAIS FAVORAVEIS

A partir de 2010, a demanda por vagas comecou a se estabilizar
em face da reducio das taxas de natalidade que vinha ocorrendo
desde o final do século 20. As redes estaduais experimentaram
forte reducdo no total de alunos; as municipais, também, mas
nem tanto. S&o milhdes de alunos e milhares de escolas a menos.

Diferentemente das geracbes anteriores, mais de 90% desses
estudantes frequentaram a pré-escola e um contingente expressivo
deles esteve matriculado em creches. Os recursos para a educacao
praticamente dobraram em relacao a década anterior com incre-
mentos significativos do custo/aluno e dos salarios dos professores.
As notas dos anos iniciais ja haviam experimentado um aumento
notével até 2011.

FENOMENO E CLARO NAS REDES MUNICIPAIS
E MISTO NAS ESTADUAIS

A evolugdo das notas na Prova Brasil entre 2005 e 2019 pode ser dividida em dois peri-
odos: 2005 a 2011 e 2013 a 2019. Os graficos na proxima pagina apresentam a relacéo
entre esses periodos, separando, por meio de uma linha diagonal, as unidades da
Federacéo (UFs) entre as que cresceram mais no periodo 2005-2011 (abaixo da linha) e
as que cresceram mais no perfodo 2013-2017 (acima da linha). E possivel observar que
hé forte desaceleracdo da melhoria das notas. Nos anos iniciais, o fenémeno é claro
no total do pais, em quase todas as UFs, e nas redes estaduais e municipais.

Nos anos finais, os resultados sdo mistos.

O crescimento médio no periodo 2013-2019 foi semelhante ao do periodo anterior,
tanto nas redes municipais como nas estaduais.

Para pouco menos da metade dos estados, tanto nas redes municipais como nas
estaduais, houve desaceleracdo no segundo periodo da comparac¢do (2013-2019).
Na maioria das redes estaduais, houve um aumento no periodo 2013-2019, mas
em poucas UFs essa variacdo foi expressiva.
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Variagdo 2013-2019

Variagdo 2013-2019

ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL - O CRESCIMENTO DAS NOTAS
COMECOU A DESACELERAR EM 2013

Redes estaduais - Anos iniciais Redes municipais - Anos iniciais
45 40
40 o AL
35 o > e pL
30 gl 30 o CE
25 Ll o MA
20 ] ® AC__PB
15 l% 20 pi.\APPEES (X)
RR
10 g 15 Aege o F oo *T0
= SE PR MTe © = oRN
5 S 5 GOe ™ "eRS
0 R MG MS ®SC
0 5 10 15 20 25 30 35 40 0 15 20 25 30 35 40 45 50
Variagao 2005-2011 Variagao 2005-2011

Fonte: MEC/Inep. Elaboragao: IDados.

ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL - O CRESCIMENTO TOTAL FOI BAIXO
NOS DOIS PERIODOS, E AS REDES MUNICIPAIS CRESCERAM POUCO MAIS DO
QUE AS ESTADUAIS A PARTIR DE 2013

Redes estaduais - Anos finais Redes municipais - Anos finais

10

Variagdo 2013-2019

Variagao 2005-2011 Variagao 2005-2011

Fonte: MEC/Inep. Elaboragdo: IDados.
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7 OBSERVANDO OS DADOS

As UFs que mais cresceram no periodo 2005-2011 foram Ceard, Piauf, Tocantins
e Amazonas
No entanto, nem todos esses estados mantiveram o ritmo de crescimento no
periodo 2013-2019 - no caso do Cear3, a rede estadual contava com pouquissimas
escolas. Ao mesmo tempo, as redes municipais desses estados cresceram mais
no periodo.

» ;
" PENSANDO A FRENTE

Alinflexdo do crescimento nas trés Ultimas rodadas da Prova Brasil sera fatalmente
ampliada, como reflexo da pandemia de covid-19.

Ainflexao comecou muito cedo, e as redes com melhor desempenho estdo longe
de atingir seu potencial.

A melhoria de notas em diferentes segmentos (anos iniciais e finais do en-
sino fundamental) e redes ndo parece obedecer a nenhuma
intencionalidade sistematica, ou seja, ndo se pode afirmar que

decorre de alguma politica nacional ou estadual. Isso vale para

as UFs como um todo e também para as redes estaduais, exceto

a do Ceara. Para as redes municipais, ndo é possivel fazer a

mesma afirmacdo, pois os dados dos municipios de cada UF

foram agregados.

Esses problemas desembocam e se agravam no ensino médio,

que se torna um verdadeiro exterminador do futuro, como mostra

0 préximo capitulo.
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Ensino médio: o exterminador
do futuro

A opcao preferencial pela universidade e a decisdo de atrelar

os curriculos de todas as vertentes do ensino médio ao Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) inibe a diversificacao e a oferta
de programas de formacao profissional mais adequados as
capacidades dos jovens e ao mercado de trabalho.

O ensino médio é o exterminador do futuro de milhares de jovens, pois nem os conduz
a universidade nem os insere no mundo do trabalho. A cada ano, aumenta o contin-
gente dos “nem-nem” (nem estudam nem trabalham), em grande parte formado por
evadidos e concluintes do ensino médio.

O “novo ensino médio”, apesar de propiciar alguma abertura para a formacéo
profissional, estabelece como ideal a meta de levar todos os alunos para a universida-
de. As questoes levantadas e os problemas apontados neste capitulo evidenciam uma

oportunidade impar para uma revisdo das politicas existentes.

O ENSINO MEDIO NO BRASIL E NOS PAISES DE ALTA RENDA

Em 2019, segundo dados da Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educacao, a Cién-
cia e a Cultura (Unesco), nos paises de alta renda, notadamente nos da Organizacdo
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em média 43% dos alunos

frequentavam cursos médios profissionalizantes, muitos deles com pontes e mecanis-
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mos de acesso ao ensino superior; em alguns, como a Finlandia, esse
numero chegava a mais de 60%. No Brasil, os dados do Censo Escolar
de 2020 indicam que 12% dos estudantes brasileiros frequentavam
cursos médios técnicos.

Na maioria dos paises de alta renda, ha diversas vias de acesso ao
ensino superior, inclusive na forma de exames diferenciados por re-
lacionar as disciplinas as carreiras escolhidas e ao perfil dos alunos.
No Brasil, grande parte dos jovens que aspiram ingressar no ensino
superior - entre eles os provenientes de cursos médios profissionali-
zantes — deve fazer os testes do Enem, o que imp&e um elevado grau
de padronizacdo aos curriculos do ensino médio.

A maioria dos paises de alta renda oferece diferentes trajetérias e
tipos de curso médio, alguns de duragdo mais curta. J& os alunos bra-
sileiros de cursos médios técnicos precisam permanecer mais tempo
na escola, pois sdo obrigados a seguir uma trajetéria comum de 1.600 horas (ao longo
dos trés anos), além da carga horaria especifica.

AS TAXAS DE REPR~OVACAO, ABANDONO E EVASAO NO
ENSINO MEDIO SAO ELEVADAS, MAS ESTAO DIMINUINDO

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2020:

em 2019, a taxa de reprovacao foi de 9,1%, e a taxa de abandono, de 4,8%; em
2007, as taxas foram de 12,7% e 13,2%, respectivamente;
de 2018 para 2019, a taxa de evasdo foi de 9,7%; de 2007 para 2008, de 14,5%.

Se considerarmos conjuntamente os indicadores nimero de jovens de 15 anos em
cada coorte, nimero de alunos concluintes do 9° ano do ensino fundamental, nimero
de ingressantes no 1° ano do ensino médio e numero de concluintes do ensino médio
ao longo de uma série historica, veremos que pelo menos um terco dos jovens em cada
coorte ndo conclui o ensino médio no tempo certo e, possivelmente, nunca o concluird.

ESTAGNA(,'AO NA QUALIDADE DO ENSINO MEDIO ATINGE
ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS

Ha uma estagnacdo no nivel de desempenho dos alunos do ensino médio tanto nas
redes publicas como nas privadas. A diferenca é que nas redes putblicas a estagnacéo
se dda em um patamar muito baixo, e é desse patamar que partem as unidades da
Federacdo (UFs) onde o desempenho melhorou mais. Trata-se, portanto, de avangos
pouco significativos do ponto de vista de conhecimentos mais complexos. Nas redes
publicas, em geral, o ensino médio agrega pouco ao que os alunos ja sabiam ao final
do ensino fundamental.

O gréafico na préxima pagina mostra a variacao das notas do ensino médio nas redes
publicas e privadas em cada UF no periodo de 2005 a 2019.
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UFs QUE TIVERAM MAIOR GANHO NAS NOTAS DO ENSINO MEDIO EM 2005-2019
TENDEM A SER AS QUE TINHAM PIOR DESEMPENHO NO INICIO DO PERIODO
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Fonte: Inep/Saeb. Elaboracdo: IDados.

7 OBSERVANDO 0S DADOS

Praticamente ndo ha superposicao de resultados: as redes publicas alcancaram a
média de no maximo 300 pontos (RS); as redes privadas pontuaram daf para mais.
Foi modesto o crescimento das notas de 2005 para 2019 - raramente elas
passaram de 20 pontos. Os casos de maior crescimento (PE e GO) se situavam
em um patamar muito baixo em 2005 (cerca de 250 pontos). Com o melhor
desempenho em 2005 e 2019, RS foi 0 estado que menos evoluiu.

Em outros estados cujas redes tiveram notas iniciais muito baixas em 2005 (AC,
MA, PB, PI e TO), houve aumentos expressivos, mas que ainda permaneceram
abaixo da média do pais.

Nas redes privadas, o crescimento também foi modesto, e os casos de maior
crescimento quase sempre se referem a UFs cujo desempenho era muito baixo
em 2005.

ES constitui excegdo: tanto as redes pubicas como as privadas tiveram aumentos
relativamente maiores (cerca de 20 pontos), embora ja estivessem em um patamar
acima da nota média em 2005.

Cabe ressaltar que a diferenca de notas entre 0 9° ano do ensino fundamental
e 0 3° ano do ensino médio foi de 12 pontos nas redes publicas e de 32 pontos
nas redes privadas.

56



OS DADOS DO ENEM MOSTRAM UMA FACE AINDA MAIS
CRUEL DO ENSINO MEDIO PUBLICO
Aideia predominante no Brasil é a de que a funcao central do ensino médio é preparar
os alunos e servir de ponte para o ensino superior. O marco de referéncia é o Enem,
um dos exames que selecionam os estudantes para a universidade.

Os resultados, no entanto, ndo confirmam que as redes publicas cumprem esse papel

de maneira minimamente adequada.

Em 2017, havia aproximadamente 3 milhdes de alunos matriculados no 1° ano
do ensino médio.

Em 2019, apenas 673 mil concluintes de escolas publicas tiveram notas validas no
Enem (excluidos os alunos sem nota valida na prova). Esse nimero sobe para 725
mil se considerarmos estudantes provenientes da rede federal e alguns poucos
de redes municipais.

A nota média do Enem relativa aos alunos de redes estaduais foi de 506 pontos
para brancos e de 482 para pretos e pardos. Para os da rede publica como um
todo, foi um pouco maior: 512 e 486, respectivamente

Dos participantes egressos da escola publica, apenas 28 mil (4%)

tiveram notas superiores a 600 pontos. Se incluirmos a rede

federal e as redes municipais, esse nimero sobe para 44 mil.

Alguns pontos de comparacao para avaliar o significado dessas notas:

Um curso medianamente competitivo das universidades federais
requer pelo menos 700 pontos para fins de ingresso. Poucos
alunos provenientes de escolas estaduais alcancam esse nivel.
Havia 153 mil concluintes de escolas privadas no Enem 2019.
Desses, 64 mil tiveram nota acima de 600 pontos.

EM COMPARACAO AOS PAISES DESENVOLVIDOS, SOMOS UM
EXERCITO DE BRANCALEONE
A futura elite intelectual brasileira é muito reduzida, tanto do ponto de vista quantita-
tivo — como vimos na secdo anterior — quanto do qualitativo, especialmente em face do
cendrio internacional. Nesta década, cada geracdo tem aproximadamente 3 milhoes de
jovens. Desse total, pouco mais de 110 mil (cerca de 3%) atingem uma pontuacdo de
600 pontos no Enem, sendo 64 mil provenientes do ensino privado.

Qualquer professor universitario concordara que esse nivel de co-
nhecimento é insuficiente para avancar no ensino superior em areas
académicas minimamente exigentes. Embora a funcao primordial
do ensino médio estabelecida pela legislacdo seja a preparacao para
0 ensino superior, ele estd longe de cumprir essa missao.

A comparacdo internacional, por meio do Programa Internacio-
nal de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), da OCDE, permite identificar
o fosso que nos separa dos paises desenvolvidos do ponto de vista
educacional, como mostra a tabela na préxima péagina.
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O DESEMPENHO DO BRASIL NO PISA E BAIXO, MESMO NA REDE PRIVADA - 2018

Média da OCDE 478
Média do Brasil 384
Média do Brasil - escolas publicas 367
Média do Brasil - escolas privadas 476
Nota minima para estar entre os 10% melhores alunos na OCDE 598
Nota minima para estar entre os 10% melhores alunos no Brasil 494
Nota minima para estar entre os 10% melhores alunos de escolas privadas no Brasil 576
Porcentagem de alunos da OCDE no nivel 5 3,5%
Porcentagem de alunos do Brasil no nivel 5 0,23%

Notas:

« Valores para matematica em 2018.

+ A média da OCDE inclui todos os paises membros; ndo é ponderada pela populagdo, é a média entre os paises.

* A nota minima para estar entre os 10% melhores ndo é uma média dos P90; no caso da OCDE, em teoria, todos os 10%
melhores poderiam ser de um mesmo pais.

 Porcentagem de alunos no nivel 5: porcentagem de alunos que alcancam esse nivel nas trés disciplinas. Para a OCDE, é a média
dos paises, ndo ponderada pela populagdo.

Fonte: Pisa 2018 (OCDE). Elaboracdo: IDados.

4 OBSERVANDO OS DADOS

Esses dados apresentam uma realidade cruel e pouco conhecida da educacdo
brasileira.

A média do Brasil situa-se quase 100 pontos abaixo da média dos paises-membros
da OCDE - uma diferenca superior a quatro anos de escolaridade para o padrao
daqueles paises. A média dos alunos das escolas publicas esta ainda mais abaixo.
A média dos alunos das escolas privadas situa-se proximo a média geral dos paises
da OCDE. Vale lembrar que os alunos das escolas privadas no Brasil provém, em
sua grande maioria, dos niveis socioecondmicos mais elevados.

Os 10% melhores alunos das escolas privadas brasileiras encontram-se 22 pontos
abaixo do nivel dos 10% melhores alunos dos paises da OCDE. Isso equivale a um
ano adicional de escolaridade para o padrdo daqueles paises.

Por outro lado, para estar entre os 10% melhores alunos do Brasil no Pisa, basta
alcancar 494 pontos, pouco mais do que a nota obtida por um aluno médio dos
paises da OCDE.

Voltando ao desempenho das elites brasileiras: 3,5% dos alunos dos paises da
OCDE situam-se no nivel mais alto de desempenho no teste. No Brasil, apenas
0,23% dos alunos alcancam esse nivel. Se essa porcentagem fosse valida para
todos os anos do ensino fundamental e médio, terlamos apenas 78 mil alunos
de alto desempenho, de acordo com padrdes internacionais. Se tivéssemos a
mesma porcentagem da OCDE, o nimero de alunos de alto desempenho no
Brasil seria 1,2 milhdo.
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Esses dados sugerem que os problemas do sistema educacional nao se restringem
aos pobres ou a escola publica. Nossa escola é fraca, nosso ensino é fraco, e nossas
elites sdo muito fracas quando expostas ao panorama internacional. Em suma, nosso
capital humano é fraco.

Capital humano

Para os economistas, “capital humano” refere-se ao valor econémico dos
conhecimentos, habilidades e experiéncia dos trabalhadores. Ele se baseia
em indicadores como educacdo, treinamento, habilidades cognitivas e ndo
cognitivas valorizadas pelos empregadores.

Ha evidéncias crescentes a respeito da importancia da qualidade da edu-
cagdo como fator fortemente associado ao crescimento econémico dos
paises. Mais recentemente, hd evidéncias cada vez mais robustas de que
ndo basta quantidade: a qualidade das elites tem relacdo ainda maior com

o ritmo de crescimento.”

O MERCADO DE TRABALHO VALORIZA A EDUCACAO E PUNE
QUEM TOMA DECISOES INADEQUADAS

Ha um prémio significativo, em termos de rendimento, para cada ano de escolaridade
e para a conclusdo de cursos de qualquer nivel. Os diferenciais de rendimento sdo
expressivos entre ter ensino fundamental e néo ter, entre ensino fundamental com-
pleto e ensino médio completo e assim por diante. A tabela a seguir apresenta dados
referentes ao nivel de escolaridade e rendimento.

QUANTO MAIS ESCOLARIDADE, MAIOR O NIVEL DE RENDA - 2018

Escolaridade Rendimento habitual
(R$)

Sem escolaridade 912
Ensino fundamental incompleto 1.179
Ensino fundamental completo 1.398
Ensino médio incompleto 1.294
Ensino médio completo (comum) 1.641
Ensino médio completo (técnico) 2.098
Ensino superior incompleto 2.001
Ensino superior completo 4.706

Fonte: Pnad Continua 2018, para individuos com 14 anos ou mais. Elaborag¢do: IDados.

"LYNN, R.; VANHANEN, T. IQ and the wealth of nations. London: Praeger, 2002.
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7 OBSERVANDO 0OS DADOS

O mercado de trabalho pune com menores salarios quem nao completa qualquer
nivel de ensino.

Os jovens que ndo concluiram o ensino médio recebem uma penalizacdo mais
severa: seu rendimento habitual é inferior ao dos que concluiram apenas o ensino
fundamental.

O ensino médio técnico da vantagem salarial superior a 20% ao longo da vida.
E mais vantajoso possuir um diploma de ensino médio técnico do que ingressar
no curso superior e deixar de conclui-lo.

O ensino superior oferece elevadas taxas de retorno em relagdo ao ensino médio,
mas pune fortemente os que ndo o completam.

Esses dados transmitem importantes mensagens para os estudantes e para os formu-
ladores de politicas publicas. As decises sobre parar ou continuar a estudar trazem
consequéncias para a vida profissional. Em alguns casos, € melhor o aluno parar ao
final de um ciclo de estudos do que continuar e desistir no meio do caminho. O mer-
cado tende a premiar aqueles que concluiram o ensino médio técnico. Nao concluir
0 ensino superior traz um problema adicional: o individuo pode ficar com dividas
elevadas por muitos anos.

Em sintese:

A observacdo das politicas educacionais de paises desenvolvidos sugere um forte
descompasso entre a realidade e a ideia de que a funcdo primordial do ensino
médio deva ser a de dar condicao a todos os alunos de ingressar
no ensino superior.
Existe grande diferenca entre a concepcao e o desenho do ensino
médio aqui e em outros paises, tanto no que se refere ao ensino
académico quanto ao ensino profissional.
Ha muito espaco para politicas de orientacdo profissional e vocacional,
especialmente no final do ensino fundamental.

TEMPO INTEGRAL NAO RESULTA
NECESSARIAMENTE EM MELHOR
DESEMPENHO DOS ALUNOS

Nao existem solucdes faceis para problemas complexos, e a mera expansio do horario
escolar ndo constitui uma panaceia. A inexisténcia dessa correlacdo é bem estudada
na literatura: o aumento de tempo de aula causa impacto relativamente modesto na
aprendizagem.”’ O que causa impacto é o aumento do tempo que o aluno estuda.

A maioria dos projetos de expansao para o tempo integral ndo implica maior tempo
de estudo pelo aluno - especialmente o estudo voltado para as disciplinas académicas.
O grafico a seguir ilustra a correlacdo entre duracao do dia letivo e notas no Enem.

20 CHRISTOPHE, M. et al. Educag¢do baseada em evidéncias: como saber o que funciona em educacdo. Brasilia:
Instituto Alfa e Beto, 2015. Disponivel em: https://www.alfaebeto.org.br/wp-content/uploads/2015/11/
Instituto-Alfa-e-Beto_EBE_2015.pdf.

60



ESCOLAS COM JORNADA DIARIA MAIOR NAO ALCANCAM
NOTAS MELHORES NO ENEM - 2019
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Fonte: Inep. Elaboracdo: IDados.

Conforme se pode observar, é praticamente inexistente a correlacao entre duracéo
da jornada e notas no Enem, o que se pode observar pela quantidade de pontos (no
eixo vertical) associada a qualquer jornada: para uma mesma jornada o desempenho
pode ser muito diferente.

PERNAMBUCO: UMA EXCECAO QUE MERECE ANALISE

Em 2004, por meio de uma intervenc¢do com o centenério Gindsio Pernambucano,
o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao (ICE) comecou a desenvolver um
modelo gerencial e pedagogico de escolas que posteriormente foi estendido ao ensino
médio e que opera em tempo integral.

Hoje esse modelo se tornou amplamente disseminado em vérios estados, sobretudo
em Pernambuco, onde Aratjo e coautores (2020)?' avaliaram o efeito do programa.
Os pesquisadores encontraram efeitos positivos em todas as dreas no Enem - entre
0,11 e 0,14 desvio-padrdo (DP). Para escolas que tiveram atividades complementares
- workshops e atividades relacionadas & pesquisa -, o efeito aumentou para 0,18 a 0,32
DP. Por sua vez, Rosa (2019),% analisando o mesmo modelo, constatou que houve mi-
gracao dos alunos da rede privada para as escolas expostas ao programa. Isso poderia
explicar a melhora no desempenho observado por Araujo e coautores.

21 ARAUJO, D. et al. Do extended school day programs affect performance in college admission tests? Brazilian
Review of Econometrics, v. 40, n. 2, p. 232-266, nov. 2020. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/
index.php/bre/article/view/81749/79351.

22ROSA, L. The unintended consequences of public school subsidies on educational markets. In: ANNUAL
LACEA MEETING (LATIN AMERICAN AND CARIBBEAN ECONOMIC ASSOCIATION), 24., 2019, Puebla, México.
[Anais]. Puebla: LACEA/LAMES, 2019. Disponivel em: https://sistemas.colmex.mx/Reportes/LACEALAMES/
LACEA-LAMES2019_paper_331.pdf.
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As evidéncias a respeito do impacto dos programas de tempo integral de Pernambuco sdo

relevantes por varias razdes, mas talvez a menos importante delas seja o tempo integral.

Os programas mostram aumentos de aprendizagem significativos, entre 10 e 30
pontos, o que pode representar uma elevagdo expressiva das chances de ingresso
No ensino superior para boa parte dos alunos.

Embora expressivo, 0 aumento esta longe de situar o ensino médio de Pernam-
buco em um patamar desejavel do ponto de vista de preparacdo para cursos
superiores academicamente rigorosos.

E possivel que o impacto maior dos programas desenvolvidos pelo ICE se deva
menos a oferta do tempo integral per se do que a existéncia de um modelo geren-
cial e pedagdgico consistente, que ndo apenas amplia, mas torna mais produtivo
o tempo de estudo dos alunos.

» ;
" PENSANDO A FRENTE

Preparamos mal nossos alunos para prosseguir para 0 ensino superior e para o
mercado de trabalho.

A existéncia de poucas excec8es, como a experiéncia de Pernambuco no ensino
meédio, serve de alento na medida em que apontam possiveis caminhos. No
entanto, como unica exce¢do, também deve servir de alerta. Por que temos tdao
poucos casos como esse? O que efetivamente podemos aprender com eles?
Dado que 0 sucesso é excecdo - mais do que a regra -, é preciso extremo cuida-
do para compreender com preciséo a licdo que podemos tirar desses casos. E
disso que trata o proximo capitulo, no qual examinamos e questionamos o que
efetivamente pode estar por tras de sucessos como os do Cearad - em especial,
Sobral - e de Teresina.
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O que podemos aprender com
a experiéncia do Ceara

O Ceara é o unico estado brasileiro que teve avancos educacionais
significativos em praticamente todos os municipios, 0os quais podem
ser atribuidos as politicas implementadas pelo governo estadual.
Esse modelo é replicavel? Em que condi¢des?

Conforme documentado nos capitulos anteriores deste relatério, entre 2007 e 2019, os

avancos das redes municipais de ensino do Ceara nas notas das avaliacoes externas

foram abrangentes, robustos e muito superiores a média dos avancos nacionais. Estdo

ligados, essencialmente, a implementacao, pelo governo do estado, de um programa

de incentivo a melhoria do desempenho dos alunos das redes municipais de ensino.
Neste capitulo, abordamos trés aspectos dessa experiéncia:

as caracteristicas da intervencao;
as evidéncias de avanco;
possiveis contribuicBes e limitacdes da iniciativa em outras unidades da federacao (UFs).

AS CARACTERISTICAS DA INTERVENCAO

Em primeiro lugar, cabe notar que no inicio do século 21 o ensino fundamental no Ceara
ja estava praticamente municipalizado nos anos iniciais do ensino fundamental e em
grande parte dos anos finais. O programa de incentivo implementado estd associado a
forma de reparticdo das transferéncias dos recursos do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) entre o estado e os municipios.
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Da parcela de 25% dos municipios que dependem do governo es-
tadual, quase 20% passaram a ser redistribuidos em funcéo das
notas obtidas pelos alunos em um teste de avaliacao aplicado sob a
coordenacdo da Secretaria Estadual de Educacdo. O que esse sistema
mudou foi o valor recebido pelos municipios, especialmente os de
menor arrecadagdo propria.

Antes, todos recebiam de acordo com critérios fixos, como tama-
nho do municipio ou da populacdo. Com a nova lei, o montante
passou a se basear nos resultados dos alunos dos anos iniciais e

finais do ensino fundamental em testes de desempenho aplicados sob responsa-
bilidade da Secretaria Estadual de Educacdo, determinando, portanto, municipios
ganhadores e perdedores.

Esse modelo de financiamento foi inspirado na “Lei Robin Hood”,
adotada desde 1995 em Minas Gerais,” e outros componentes do
programa, sobretudo nas dreas de gestdo e de intervengoes pedago-
gicas, foram inspirados na experiéncia do municipio de Sobral (CE).*
No Ceard, essa politica teve algumas caracteristicas especificas. Des-
tacam-se, a seguir, as mais relevantes.

O montante das transferéncias € significativo, sendo particu-
larmente importante para os municipios de menor porte.
Ganhar ou deixar de ganhar essa parcela de recursos do
ICMS pode fazer diferenca para a sobrevivéncia politica do
prefeito.
O prémio é associado a critérios explicitos e de facil entendimento: as notas
obtidas em testes padronizados elaborados e aplicados pela Secretaria Estadual
de Educac¢do. Os municipios recebem mais ou menos recursos de acordo com
as notas obtidas pelo conjunto das escolas.
O valor do prémio é destinado ao municipio, sem vinculacao especifica para a
educacao.
A iniciativa inclui, pelo menos em alguns momentos, acesso a assisténcia técnica
em questdes pedagdgicas e gerenciais.
O modelo também contempla prémios em dinheiro para as escolas com melhor
desempenho e recursos financeiros e técnicos para as unidades com pior de-
sempenho.
O programa foi sendo aperfeicoado ao longo do tempo em funcdo da experiéncia.

2 De 1995 a 1999, Minas Gerais promoveu uma ampla reforma administrativa que afetou a governanga em
geral e areas especificas, como as de satide e de educagdo (OLIVEIRA, J. B. A. Novos instrumentos de reforma.
In: OLIVEIRA, J. Reforma de Estado e pacto federativo. Belo Horizonte: Seplan/Finep, 1999. p. 135-158).

24 Cid Gomes, o governador eleito em 2007, e a secretdria estadual de Educacdo, Izolda Cela. Sobre as reformas
educacionais de Sobral, ver OLIVEIRA, J. B. A. O sucesso de Sobral. Rio de Janeiro: Instituto Alfa e Beto, 2015.
Disponivel em: https://alfaebeto.org.br/wp-content/uploads/2015/12/Sobral-IAB-20150106.pdf;

e BECSKEHAZY, I. Sobressaltos ou fortuna: as idas e vindas para tentar tirar a educacdo da idade das cavernas
em uma terra desolada. In: DALMON, D. L.; SIQUEIRA, C.; BRAGA, F. M. Politicas educacionais no Brasil: o que
podemos aprender com casos reais de implementagao. Sao Paulo: Fundagao SM, 2018. Disponivel em: http://
repositorio.enap.gov.br/handle/1/3977.
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Nao é claro o grau de padronizacdo da implementacéo, em especial do componente
“assisténcia técnica”. Aparentemente, os municipios gozam de liberdade para partici-
par ou néo das formacdes pedagdgicas e de gestdo oferecidas pelo governo estadual.

AS EVIDENCIAS DE AVANCO

No periodo de 2005 a 2019, enquanto o avango da média nacional dos
municipios foi de 49 e 27 pontos, respectivamente, no 5° e 9° anos em
matematica, o Ceard registrou avancos de 75 e 46 pontos. Cerca de
dois ter¢os dos municipios cearenses estao acima da média nacional
nesses dois niveis de ensino.

Os dados mostram que o estado também é o que mais se aproxima
da nota potencial, ou seja, estd mais préximo do limite esperado em
funcéo do nivel socioeconémico dos alunos e do que a rede de ensi-
no pode oferecer. Lautharte, Oliveira e Loureiro (2021),” com base
em dados e metodologias robustas, documentaram alguns impactos
importantes dessa intervencao. No geral, o efeito da redistribuicéo
de recursos mais expressivo se verifica no 9° ano, com ganhos equivalentes a trés me-
ses letivos em lingua portuguesa e 3,7 meses letivos em matematica. Ao incorporar
a andlise o impacto de outros componentes, como assisténcia técnica e gerencial, o
efeito quase dobra no 9° ano e aparece também nos anos iniciais (cinco meses letivos
em matematica e trés meses letivos em lingua portuguesa). O efeito da redistribuicéo
sem assisténcia técnica e gerencial, no entanto, tende a ser maior para os melhores
alunos, o que aumenta a desigualdade de aprendizagem. Quando hé assisténcia téc-
nica e gerencial, as diferencas entre melhores e piores alunos diminuem, mas néo o
suficiente para eliminar as desigualdades de aprendizagem.

POSSIVEIS CONTRIBUICOES E LIMITACOES DA INICIATIVA
PARA OUTRAS UFs

O modelo do Ceard pode se estender para outros estados? Em caso afirmativo, hé limites
ou cuidados a serem observados para que seja replicével?

A popularidade da experiéncia do Ceard levou o governo federal a promulgar uma
lei que, de certa forma, “nacionalizou” esse modelo por meio da Emenda Constitu-
cional n® 108/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — o chamado Novo
Fundeb. De acordo com essa lei, a parcela dos repasses a serem definidos pelo gover-
no estadual passou de 25% para 35% do total do ICMS, sendo que os estados deverdo
obrigatoriamente repassar 10% do total com base em critérios estabelecidos em cada
UF relacionados a educacao.

O objetivo desta reflexdo é examinar em que medida algumas circunstancias poderiam
limitar a aplicabilidade e o éxito da replicacdo do “modelo cearense” em outras UFs. Incenti-
vos constituem um instrumento comprovadamente eficaz para promover comportamentos
desejados. Hé evidéncias de que podem funcionar em diversos contextos educacionais,

25 LAUTHARTE, L.; OLIVEIRA, V. H. de; LOUREIRO, A. Incentives for mayors to improve learning: evidence from
state reforms in Ceara, Brazil. Policy Research Working Papers, n. 9509. Washington, DC: World Bank, 2021.
Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35024.
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mas a eficacia e a relagdo custo-beneficio variam de acordo com o tipo de intervencéo e
o contexto. Ao fim e ao cabo, a eficacia depende da capacidade e dos limites dos agentes

em realizar as tarefas necessarias para fazer a escola funcionar e o aluno aprender.

O MODELO TERIA IMPACTO MAIS LIMITADO
EM MUNICIPIOS MAIORES?

Apresentamos a seguir alguns pontos para reflexdo sobre a eficdcia da replicacao do
modelo em outras UFs.

A estratégia se aplicaria a municipios de grande porte? Embora a esmagadora
maioria dos municipios do Ceara tenha experimentado avancos significativos
nos indicadores de desempenho, o mesmo nao ocorreu em Fortaleza, onde se
encontram matriculados 19% do total de alunos do ensino fundamental no esta-
do. Os avancos na capital ficaram muito aquém da média dos demais municipios
cearenses e proximos da média nacional.

Nos demais municipios do Ceara com popula¢do superior a 200 mil habitantes,
0 Unico destaque foi Sobral. Resta indagar se isso estaria associado ao impacto
modesto do prémio para municipios mais ricos ou de determinado porte.

No Ceard, o ensino fundamental é inteiramente municipalizado. Nos estados em
gue isso ndo ocorre, o impacto global de uma iniciativa dessa natureza sera sempre
limitado e proporcional ao tamanho das redes municipais: quanto menor o grau de
municipalizacdo, menor o impacto potencial dessa politica para a UF como um todo.
O grande e inegavel avanco observado no Ceara pode ser explicado em parte
pelo nivel relativamente baixo em que se encontrava a educacao no momento
inicial (2007). Melhorar a qualidade da educacdo partindo de um baixo nivel de
desempenho tende a ser mais facil do que partindo de niveis mais altos, uma vez
que 0 espaco para melhorias é maior.

O estudo de Lautharte, Oliveira e Loureiro® sugere que, quando se leva em consi-
deracdo o componente assisténcia técnica, 0s ganhos se tornam um pouco mais
expressivos, 0 que sugere a importancia de a¢des bem definidas associadas aos
programas de incentivo. Dito de outra forma, incentivos, sozinhos, tém alcance
limitado. Esse ponto possivelmente constitui a licdo mais relevante da experiéncia
do Ceara para outras UFs.

O QUE FAZ A EDUCACAO MELHORAR:
INCENTIVOS OU INTERVENCOES PEDAGOGICAS
E GERENCIAIS?

Incentivos tém limitacdes, pois nao indicam o que precisa ou pode
ser feito nem asseguram que o agente possua as condic¢oes de fazer
o que é necessario. Essas condicdes seriam atendidas pelos compo-
nentes de assisténcia técnica que, provavelmente, incluem elementos
de gestao e materiais e/ou orientagoes didéticas sobre seu uso. As
informacdes publicas disponiveis sobre esses componentes, no caso
do Ceard, sao mais escassas.

26 Op. cit.
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No entanto, a evidéncia disponivel na literatura cientifica e a evidéncia empirica de
outros municipios com reformas educacionais bem-sucedidas, como Sobral e Teresina
(PI), podem ajudar a entender melhor as possibilidades e os limites de intervencdes
puramente baseadas em incentivos, bem como o papel de outros componentes neces-
sarios para assegurar a reforma. Nesses dois municipios, as reformas educacionais
comegaram a ser implementadas no inicio deste século, focadas, a principio, em cor-
recdo do fluxo escolar, gestdo, alfabetizacdo, estruturacdo do ensino e supervisao.”’
Incentivos podem ajudar a melhorar a educacdo - dentro de limites -, mas ndo héd
melhoria de fato sem os componentes essenciais para o bom funcionamento de um
sistema escolar.

DESEMPENHO NA PROVA BRASIL: CEARA, SOBRAL,
FORTALEZA, TERESINA E MEDIA NACIONAL

Os gréficos a seguir, respectivamente para os anos iniciais e finais do ensino funda-
mental, permitem comparar o desempenho de trés municipios — Sobral, Fortaleza e
Teresina — com a média dos municipios do Ceard e do Brasil.

SOBRAL, TERESINA E CEARA SE DESTACAM NOS ANOS INICIAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL...
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270 - Sobral
Teresina 250 - Teresina
250 - Ceara

© Ceara o 230 -

g 230 - Fortaleza g 510 Fortaleza
210 - Brasil 10 - ' .- /—' Brasil
190 — 190 - :

170 - 170 -
o’
150 T T T T T T T 1 150 T T T T T T T 1
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Ano Ano

Fonte: Inep. Elaboragdo: IDados.

27 Para o caso de Sobral, ver OLIVEIRA, 2015, op. cit.; e BECSKEHAZY, op. cit. Para o caso de Teresina, ver
OLIVEIRA, J. B. A. O avanco da educagéo em Teresina: um estudo de caso. Brasilia, DF: Instituto Alfa e Beto, 2022.
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... ETAMBEM NOS ANOS FINAIS

9° ANO
Matematica Lingua portuguesa
350 - 310 -
300 Sobral
330 -
sobral 290 - Teresina
310 - 280 —
Teresina
290 - 270 - Eeatrél
g g 260 — ortaleza
z 270 - e Ceard Z 550 Brasil
Fortaleza
250 - Brasil 240 -
230 -
230 -
220 -
..'.
210 T T T T T T T 1 210 I.. T T T T T T 1
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Ano Ano

Observacao: somente a partir de 2011 as escolas de ensino fundamental - anos finais comegaram a ser municipalizadas.
Fonte: Inep. Elaboracdo: IDados.

7 OBSERVANDO 0OS DADOS

Ha uma trajetéria comum e ascendente de melhoria - apenas Teresina sofre uma
flutuacdo nos anos iniciais do ensino fundamental, entre 2009 e 2013.

Nos anos iniciais, Sobral se destaca a partir de 2007 - antes do inicio da politica
cearense que, de resto, se apoiava No sucesso que se comegava a observar 3.
Teresina e Sobral tém avanco significativo durante praticamente todo o periodo
- muito diferenciado do avanco dos demais. Embora a comparacdo aqui se faca
com médias, ha poucos casos semelhantes de melhoria desse nivel tanto nos
anos iniciais como nos finais, e no caso do Ceard sé ocorrem em municipios de
porte muito reduzido.

A comparacdo do Ceara com os municipios de Sobral e Teresina sugere alguns
elementos para reflexao sobre os possiveis componentes de uma reforma edu-
cacional com chance de sucesso.
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" PENSANDO A FRENTE

Em termos de crescimento absoluto, relativo e nota potencial, os municipios de
Sobral e Teresina superam, em muito, os resultados observados no estado do
Ceard - especialmente os de Fortaleza.

E possivel que, para a maioria dos municipios, uma mistura de incentivos com um
conjunto adequado de intervencdes leve a resultados ainda mais significativos e,
também, mais sustentaveis a médio e longo prazos.

Por outro lado, esses casos sugerem que 0 que causa impacto reside na adequa-
cao dos instrumentos e processos que efetivamente promovem a aprendizagem,
como curriculos, materiais didaticos e mecanismos de gestdo.

Afinal, sdo eles - e ndo os incentivos - que produzem os efeitos

que se esperam de um sistema escolar.

Os incentivos podem servir para mobilizar as estratégias ade-

quadas, mas o que faz diferenca é o uso das estratégias.

Houve melhoria do desempenho dos alunos, embora suas con-

di¢des socioeconbmicas estivessem abaixo da média do Brasil.

Os avancos em Teresina e Fortaleza reforcam a ideia de que baixo

nivel socioecondmico ndo pode ser usado como desculpa para

resultados educacionais mediocres.
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