Saeb 2021: como
recuperar o atraso
escolar?
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INTRODUCAO

Houve atraso, nao “perda’.

O atraso foi maior nas séries iniciais e em
Matematica, e foi relativamente maior nas
redes privadas nas séries finais e no ensino
médio.

O elevado indice de absenteismo dos
alunos da escola publica também explica,
pelo menos parcialmente, o “atraso”
relativamente modesto dos alunos nas
séries finais e no ensino médio.

Os dados nao permitem observar
impactos positivos de intervengoes
promovidas a nivel estadual nem do
maior ou menor acesso as tecnologias em
diferentes unidades federadas.

Os Estados que mais recuaram quase
sempre foram os que estavam em nivel
mais elevado antes da pandemia.

SINTESE E CONCLUSAO
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Introducao

Os resultados da aplicacao da Prova Brasil de 2021 colocaram a nu a fragilidade da
educacao em todo o pais e em todos os niveis de ensino. Como no resto do mundo,
a falta das aulas presenciais resultou em atrasos significativos na aprendizagem dos
alunos, especialmente daqueles das séries iniciais. Diferentemente dos paises mais
avancados, os resultados de 2021 mostraram que 0s avancos realizados até 2019 foram
mMuito modestos e que, embora modestos, ja vinham reduzindo de intensidade desde
2013. Nosso desafio, portanto, € gigantesco.

O conceito adequado para entender os resultados é “atraso”. Nao se trata de “perda”
de aprendizagem: ninguém perde o que ndao tem. A Prova Brasil mostra que osalunosde
uma determinada série escolar em 2021 sabem menos do que sabiam os alunos dessa
mesma série em anos anteriores. Na maioria dos casos, as redes de ensino voltaram a
niveis que ja haviam sido obtidos em 2013 ou 2015.

O atraso teve impacto diferente em funcao do nivel escolar. O atraso dos alunosdo 2° e
5°anosforam maiores e chamaram mais atencao do que nos niveis mais avancados. Mas,
embora menor, o atraso nas séries finais e no ensino médio — ainda que relativamente
reduzido — corresponde a ganhos que levaram de 06 a 10 anos para ocorrer. Ou seja:
houve um atraso em cima de uma tendéncia de crescimento muito lento das notas.
Tudo isso precisara ser levado em conta nas estratégias de recuperagao: sera preciso
comecar mais de tras e avancar mais rapido. E isso nao se faz sem mudancas profundas.

Este e-book se destina aos responsaveis pela gestao da educacdao nos Estados
e municipios, e se concentra em aspectos menos dbvios, mas possivelmente mais
importantes para orientar as urgentes intervengdes necessarias para recuperar o atraso
escolar.

O relatorio tem como objetivos:
e Apresentar uma analise dos dados de redes estaduais e municipais—que podera

ser usada pelo leitor para analisar os dados de sua rede de ensino.

e [ornecer dados que permitam entender por que os resultados da prova de
2021 retratam os avancos do municipio até 2019, e ndao as acdes empreendidas
durante a pandemia.

e Alertar para o significado dramatico do atraso escolar.
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e Apresentar sugestdes para acdes a serem empreendidas para recuperar o
atraso e avancar.

A nota metodoldgica, ao final do e-book, ajudara o leitor interessado a entender
como o elevado nivel de absenteismo pode ter contribuido para atenuar os resultados
de 2021. A nota também explica como o indicador Ideb (indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica) contribui para falsear os resultados dos municipios.

Eis as principais conclusdes, que sao detalhadas no restante da presente publicagao:

1. Houve atraso, ndo “perda”.

2. O atraso foi maior nas séries iniciais e em Matematica, e foi relativamente maior
nas redes privadas nas séries finais e no ensino médio.

3. O elevado indice de absenteismo dos alunos da escola publica também explica,
pelo menos parcialmente, o “atraso” relativamente modesto dos alunos nas
séries finais e no ensino médio.

4. Osdadosnao permitem observarimpactos positivosde intervencoes promovidas
a nivel estadual nem do maior ou menor acesso as tecnologias em diferentes
unidades federadas.

5. Os Estados que mais recuaram quase sempre foram os que estavam em nivel
mais elevado antes da pandemia.
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Houve atraso, nao
“perda’.

Os resultados da Prova Brasil de qualgquer ano representam o que os alunos daquele
ano conseguiram aprender. Eles permitem comparar o desempenho desses alunos
com o de alunos que concluiram a mesma série em anos anteriores.

Podemos avaliar o atraso de trés maneiras diferentes:
Atraso absoluto:

e Comparamos a nota de 2021 com a nota mais alta ja obtida. Para a maioria das
redes de ensino, a nota mais alta foi a de 2019. Tomando as notas de 2019 como
referéncia, as perdas em Matematica (MAT) foram de:

11 pontos para as séries iniciais;
07 pontos para as séries finais;

07 pontos para o ensino médio.
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Atraso relativo: qual foi o ultimo ano em que obtivemos essa nota
e Comparamos a nota de 2021 com o ano em que a rede de ensino ja havia obtido
essa mesma nota:
06 anos (2015) para as séries iniciais;
06 anos (2015) para as séries finais;

04 anos (2017) para o ensino médio.

Anos escolares de atraso

e Cada ano escolar corresponde a, aproximadamente, 12,5 pontos adicionais na
Prova Brasil. Portanto:

Nas séries iniciais, houve quase 1 ano letivo de atraso;

Nas séries finais e no ensino médio, houve mais de meio ano letivo de atraso.

Colocando os trés indicadores juntos:

Atraso em MAT em funcao de diferentes critérios

Séries iniciais Séries finais Ensino médio

Atraso absoluto em pontos il 07 07
Atraso relativo em pontos 06 06 04
Atraso em anos escolares 01 0,5 0,5

e O fato mais dramatico revelado pelos resultados da Prova Brasil de 2021 é que o
atraso causado pela pandemia varia de meio a um ano escolar no conjunto das
redes de ensino. Porém:

O pais levou cerca de 06 anos para fazer esse avanco.

Isso ocorreu em um momento de reducao de demanda (demografia) e
aumento expressivo de recursos — como o que se verificou entre 2007 e 2019.
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Portanto, cabe o alerta: sera gigantesco o esforco necessario para colocar as redes de
ensino nos niveis ja alcancados e heroico para que os atuais alunos consigam atingir os
(baixos) niveis alcancados pelos seus colegas de anos anteriores. Para entender melhor
o desafio, € necessario analisar em maior profundidade os dados da Prova Brasil 2021.

Em detalhe: o atraso escolar nos trés niveis de ensino
e As figuras 01, 02 e 03 apresentam os resultados de Matematica no 5° e 9° anos,
e no ensino médio para o conjunto das redes publicas.

» Nas séries iniciais, o atraso foi de 11 pontos — voltamos aos niveis de 2015.

» Nas séries finais, o atraso foi de 07 pontos — também voltamos aos niveis de
2015.

» No ensino médio, o atraso foi de 07 pontos e voltamos ao nivel de 2017.

e Astrésfigurasapresentam a média das redes publica e privada conjuntamente
no Saeb (Sistema de Avaliacdao da Educac¢ao Basica) — a variacao do atraso €
muito grande em todo o pais.

Figural

Evolugdo das Proficiéncias Médias no Saeb em Matematica no 52
ano do Ensino Fundamental — Brasil — 2011 a 2021

224 228
230 219 217
220 210 211
210
200
190
E 180
§ 170
a 160
= 150
@ 140
Q 130
[T -t m v I~ [=)] -
o — — — — - ~
I3 [=] (=] (=] o o o
a ~ ™~ ™~ ™~ ™~ ™~
@ [+2] o [+ o] o] [va]
w w w 7] w w
< < < < < <
w u v w v w0

EDICAO DO SAEB

Fonte: Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)



Figura 2

PROFICIENCIA MEDIA

Figura 3

PROFICIENCIA MEDIA
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Evolugdo das Proficiéncias Médias no Saeb em Matematica no
92 ano do Ensino Fundamental - Brasil — 2011 a 2021
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O atraso foi mais significativo
nas séries iniciais e

em Matematica, e foi
relativamente maior nas redes
privadas nas séries finais e no
ensino médio.

Quanto mais baixa a série escolar, maior foi o atraso. H3a varias razdes para isso. A
primeira delas € que o aluno mais novo depende mais do professor e da escola, e tem
menor autonomia. Embora os “conteddos” sejam mais faceis, a tecnicalidade envolvida
para alfabetizar e ensinar os primeiros passos na Matematica envolve especializacao.
Outra razdo importante é que os pais de alunos da escola publica tém menos tempo/
condi¢cao de ajudar.

A segunda razao se refere ao nivel das notas: nas séries iniciais, o nivel das notas dos
alunos da rede publica é relativamente mais elevado do que nas séries finais e no ensino
meédio. Houve mais avanco ao longo do tempo e o nivel de conhecimentos relativos a
série escolar era maior nas séries iniciais. Portanto, nesse nivel, ha mais espaco para cair,
ha mais espaco para atrasos. O oposto se deu nas séries finais € Nno ensino Médio, nos
quais o nivel de conhecimento ja era muito baixo e 0os avang¢os também foram muito
modestos desde o inicio da Prova Brasil.
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Uma terceira razao se refere a amostra: houve participacao relativamente baixa
de alunos da rede publica e, tipicamente, faltam as provas os alunos de niveis
socioecondmico mais baixo. Isso sugere que a nota real da rede publica possivelmente
seria muito mais baixa do que efetivamente ocorreu.

Quadro 01

% de alunos presentes na Prova Brasil de 2021

. % de alunos presentes % de alunos presentes
Série escolar
2021 2019
2°ano 70,7% -
5°ano 76,9% 85,0%
9°ano 73,8% 81,3%
Ensino médio 61,4% 75,6%
Fonte: Inep — Relatorio do Saeb/2021. Elaboracao propria

De acordo com o relatdrio do Inep, a taxa de participagcao das escolas foi alta, mas
a taxa de participacao dos alunos ficou abaixo das edi¢cdes anteriores (entre 10 e 15
pontos percentuais menor), como apresentado na ultima coluna do quadro O1. Se a
taxa de participagao dos alunos com desempenho mais baixo foi menor do que a dos
demais alunos, o resultado médio observado seria ainda pior, ja que o resultado dos
piores alunos nao foi computado.

A comparacao com o ocorrido nas redes privadas ilustra o outro lado da moeda, que
ajuda a explicar um atraso relativamente maior dos alunos das redes privadas (Quadro
02). Nas familias cujos filhos tipicamente frequentam escolas privadas, a condi¢cao dos
pais ajudarem as criancas menores, inclusive a se alfabetizar, € muito maior do que no
caso das escolas publicas. Essa € uma possivel explicacao para perdas menores das
escolas privadas nas séries iniciais. Ja nas séries finais e no ensino médio, as notas da
rede privada ja eram bastante mais elevadas — dessa forma, os alunos possivelmente
cometeram erros em questdes mais dificeis e, portanto, tiveram maior reducao nas
notas. Como ja dito, a baixa taxa de participacao na rede publica possivelmente mascara
diferencas ainda maiores em detrimento das redes publicas.
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Quadro 02

Variacao de pontuacdo para as redes publicas e privadas nos Estados do Brasil

Séries iniciais Séries finais Ensino médio

Publica Privada Publica Privada Publica Privada

Melhora entre

2019-21 0 7 O O 1 O
Menos de 05 0 9 8 = 10 4
pontos

05 a 10 pontos 6 7 16 12 10 2
10 a 20 pontos 18 4 3 10 6 16
Mais de 20 3 0 0 0 0 5
pontos

Total de UFs 27 27 27 27 27 27

Fonte: Inep — Relatdrio Saelb/2021. Elaboracao propria

O atraso maiorem Matematica do que em Lingua Portuguesa, também ilustrado no
Quadro 02, é um fendmeno que ocorre em outros paises e ja documentado em outros
episddios de suspensao de aulas por tempo prolongado (Oliveira et al, 2020). Mesmo
em tempo de férias escolares, interrupg¢ao de aulas causadas por epidemias ou outros
fatores como guerras etc., as pessoas conversam, leem, desenvolvem o vocabulario e,
consequentemente, a linguagem. Os alunos se tornam mais maduros, e a maturidade
ajuda a pensar, falar e compreender com maior autonomia e desenvoltura. Ja a
Matematica depende de estudo e ensino especifico. E natural conversar sobre varios
assuntosem casa, especialmente em horas de encontro,como no horario das refeicdes.
Mas nao € usual falar, nessas oportunidades, a respeito de numeros primos, maximo
divisor comum ou fragcdes improprias.
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O elevado indice de
absenteismo dos alunos da
escola publica também explica,
pelo menos parcialmente,

o “atraso” relativamente
modesto dos alunos nas séries
finais e no ensino médio.

Os Quadros 03, 04 e 05 adiante contam essa historia.

e O gueeradeseesperar:guando mais baixo o NSE (nivel socioecondmico), maior
o prejuizo. Ndo foi o que ocorreu. As tabelas mostram o contrario: atraso maior
com NSE maior.

e Sériesiniciais;

Mais prejudicadas foram as escolas com alunos dos niveis 04, 05, 06 (niveis
mais altos).

Menos prejudicadas: escolas com alunos dos niveis 02 e 03 (niveis mais
baixos).

e Sériesfinais:
o Menos prejudicadas: Nivel OT (melhoraram a nota).

o Mais prejudicadas: Nivel 07.
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e Ensino médio:

Mais prejudicadas: Nivel 7 — e demais niveis respectivamente: 06, 05, 04 etc.

Explicacao:

E possivel que tenha havido maior absenteismo nas escolas situadas nos NSE mais
baixos. Os indices das escolas com melhores niveis antes da pandemia caem mais.

Quadro 03

Nota média do Saeb em 2021 e 2019 por Inse (Indicador de Nivel
Socioecondomico) das escolas em 2019 - 5° ano do ensino fundamental

T Matematica Lingua Portuguesa
2019 diferenca 2021 2019 diferenca
Nivel 1 164.5 173.6 -91 144.6 150.1 -5.5
Nivel 2 189.9 194.5 -4.6 176.7 179.1 -2.3
Nivel 3 199.3 206.1 -6.8 189.2 192.6 -3.4
Nivel 4 208.8 219.3 -10.5 200.4 206.7 -6.3
Nivel 5 2239 235.8 -11.8 214.7 2219 -7.3
Nivel 6 239.3 250.8 -1.6 229.8 236.7 -6.9

Nivel 7 258.4 267.2 -8.8 246.6 2525 -5.8
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Quadro 04

Nota média do Saeb em 2021 e 2019 por Inse das escolas em 2019 - 9° ano do
ensino fundamental

YT Matematica Lingua Portuguesa
2019 diferenca 2021 2019 diferenca

Nivel 1 202.8 193.4 9.4 201 194.6 6.4
Nivel 2 232.0 234.5 -2.5 231.8 232.5 -0.7
Nivel 3 243.3 2457 -2.5 2441 2437 0.4
Nivel 4 250.8 254.3 -3.4 252.6 252.5 0.1

Nivel 5 261.6 265.6 -4.0 262.3 262.6 -0.3
Nivel 6 276.9 282.8 -5.8 276.1 2775 -1.4

Nivel 7 300.9 310.3 -95 295.2 299.5 -4.3




Quadro 05

T

Nota média do Saeb em 2021 e 2019 por Inse das escolas em 2019 - ensino médio

Inse 2019

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3

Nivel 4

Nivel 5

Nivel 6

Nivel 7

252.7

262.8

268.2

275.7

297.6

338.8

Matematica

2019

250.6

263.7

2739

281.7

306.5

352.3

diferenca

2.2

-0.9

-5.7

-6.0

-8.9

-13.5

Lingua Portuguesa

2021

2572

268.5

273.0

280.1

299.0

323.8

2019

253.3

266.5

276.1

2831

303.3

332.0

diferenca

39

2.0

-2.9

-4.3

-8.2
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Os dados nao permitem
observar impactos positivos

de intervencgoes promovidas a
nivel estadual nem do maior ou
menor acesso as tecnologias
em diferentes unidades

federadas.

O Quadro 06 mostra que o comportamento das notas nas duas redes de ensino
foi bastante semelhante — se houve intervencao nas redes estaduais, ndao foi devido
a resultados diferentes do que ocorreu nas redes municipais da respectiva Unidade
Federativa (UF).

Quadro 06

Estados onde a pontuag¢ao da maioria das redes foi de 07 pontos a mais

Redes municipais Redes estaduais

AC, AM, RN, SE, MG, SP, SC,
RS, MT
AM, TO, PI, AL, SE, ES, RJ,
SC, MT

Séries iniciais AC, RN, MG, SP, RS, MT

Séries finais RO, AL, ES, RJ, MS
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e Asredescujassiglasaparecem sdoaquelasem que arede estadual ou municipal
teve desempenho melhor.

e Consideramos apenas as diferencas maiores do que 07 pontos (0 que
corresponde a, aproximadamente, 12,5% de um desvio padrao ou um ano letivo
de aprendizagem). Na “escala tedrica”, um ano letivo esta proximo de 12 pontos.

e Consideramos a comparagao apenas para UFs em que uma das redes possui
pelo menos 15% dos alunos.

e FEsses dados sugerem que o comportamento das duas redes de ensino é
bastante semelhante na maioria das UFs.

Os dados também sugerem que, de modo geral, eventuais intervencdes realizadas
pelas redes estaduais tiveram pouca ou nenhuma eficacia do ponto de vista de
aprendizagem dos alunos. Nas redes municipais, pode haver excecdes — que deverao
ser identificadas individualmente. No agregado, os dados mostram que:

e Quem nao estava alfabetizado antes da pandemia ndao aprendeu a ler e escrever
durante esse periodo.

e Nos demais niveis, os alunos demostraram saber aproximadamente o que ja
sabiam antes da pandemia.

Os dados também sugerem que as diferencas na variacao de desempenho entre
2019 e 2021 entre redes publicas e privadas sao relativamente modestas:
e Nos anos iniciais, a diferenca média foi de 07 pontos ou mais (favoravel ao
privado).
e No9°anoeno3®anodoensinomédio,adiferencaé menor (favoravel ao publico).

e |sso também significa que eventuais intervencdes do governo estadual nao
tiveram efeito observado nas notas, nem nas suas redes, nem na UF como um
todo.

Portanto, o acesso ou nao a tecnologia e o maior ou menor uso dela dificilmente
terao tido impacto significativo. Se houve, é algo a ser comprovado.
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Dentre as redes
publicas, recuaram mais
as que estavam em nivel
mais elevado antes da
pandemia.

Os Estados que mais recuaram quase sempre foram os que estavam em nivel mais
elevado antes da pandemia — de forma similar ao que ocorreu na comparacao entre
escolas publicas e privadas.

Os quadros abaixo apresentam informag¢des sobre o tamanho do atraso na rede
publica e privada, em Lingua Portuguesa e Matematica, nas séries iniciais, finais e no
ensino médio.
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Quadro 07

Variacao da nota média entre 2019 e 2021 nas redes publica e privada por Estado
- 5° ano do Ensino Fundamental

Matematica Lingua Portuguesa
Privada Publica Privada Publica

RO -7.7 -17.9 -2.3 -11.6
AC -4.8 -26.3 4.4 -17.5
AM -4.4 -12.5 -0.9 -10.7
RR -14.9 -21.7 -6.5 -17.3
PA -95 -15.0 -7.2 -13.6
AP -7.3 -8.1 -39 -59
TO -3.0 -19.6 0.8 -14.8
MA -1.7 -10.8 4. -85
Pl 0.2 -20.4 3.3 -14.6
CE 17.3 -1.5 10.8 -5.8
RN 4.4 -12.5 4. -10.9
PB 0.8 -12.1 2.1 -8.8
PE -10.9 -9.9 -4.5 -6.3
AL -0.8 -7.7 2.5 -6.8
SE -10.0 -12.2 -0.6 -11.0
BA -2.7 -14.2 0.2 -10.4
MG -13.7 -16.4 -7.7 -10.1
ES -3.6 -10.8 -1.5 -6.0
RJ -5.2 -14.5 -1.7 -11.3
SP -56 -15.8 -3.8 -9.8
PR -4.6 -16.6 1.7 -10.3
SC 0.2 -6.3 3.8 -3.3
RS -6.4 -9.6 0.0 -6.2
MS -7.2 -19.6 -4.9 -14.1
MT 0.2 -10.4 52 -7.
GO -3.0 -12.9 -3.2 -7.8
DF 59 -92 6.6 -4.8

Brasil 3.4 -12.4 -0.6 -7.6
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Quadro 08

Distribuicdo da diferenca de notas entre 2019 e 2021 nas redes publica e privada
nos Estados do Brasil

Series iniciais - MAT

Melhora entre 2019-21 0 7
Menos de 05 pontos 0 9
05 a 10 pontos 6 7

10 a 20 pontos 18 4
Mais de 20 pontos 3 0

Total de UFs 27 27
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Quadro 09

Variacao da nota média entre 2019 e 2021 nas redes publica e privada por Estado
- 9° ano do ensino fundamental.

Matematica Lingua Portuguesa
Privada Publica Privada Publica
RO -11.6 -8.9 -5.0 -4.4
AC -59 -1.7 -4.5 -7.0
AM -89 -9.9 -6.0 -8.4
RR -14.2 -2.0 -2.6 3.0
PA -4.2 -8.2 0.3 -4.7
AP -5.0 -1.0 -3.5 3.0
TO -9.0 -8.7 -2.0 -3.3
MA 9.3 -11.3 -55 -8.3
Pl 9.7 -14.2 -5.2 -8.3
CE -2.8 -5.7 2.3 -3.5
RN -6.4 -3.2 -1.3 2.1
PB -15.9 -7.3 -8.7 -2.6
PE -10.6 -4.3 -59 -1.5
AL -8.7 -6.4 0.9 -4
SE 111 -10.0 -1.1 -7.2
BA -14.5 -6.7 -95 2.2
MG -5.2 -6.2 0.1 0.0
ES -14.9 -9.3 -10.0 -6.5
RJ -19.9 =72 -12.0 -1.5
SP -11.2 -2.7 -6.6 0.8
PR -10.0 -72 -2.5 -3.6
SC -59 -4.5 -1.4 -1
RS -9.2 -6.5 -0.6 -3.2
MS -4.8 -9.4 0.4 -4.6
MT -13.4 -2.7 -9.5 1.3
GO -39 -6.4 -0.8 -39
DF -8.8 -2.9 -3.7 1.7

Brasil -10.6 A -51 -3.1




Quadro 10
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Distribuicdo da diferenca de notas entre 2019 e 2021 nas redes publica e privada

Séries finais - MAT

Melhora entre 2019-21
Menos de 05 pontos
05 a 10 pontos
10 a 20 pontos
20 pontos

Total de redes

27




T

Quadro 11

Variacao da nota média entre 2019 e 2021 nas redes publica e privada por Estado
- 3° ano do ensino médio.

Matematica Lingua Portuguesa
Privada Publica Privada Publica
RO -11.3 -11.0 -1.3 -6.0
AC -7.2 -1.8 -5.4 32
AM -11.2 -8.2 -13.6 -6.1
RR -20.0 -4.6 -7.0 2.2
PA -27.0 -1.5 -17.6 0.9
AP -13.9 0.3 -13.4 2.8
TO -2.0 -3.3 -3.3 1.3
MA -13.6 -85 -8.0 -5.7
Pl 2.4 -6.2 1.6 -3.2
CE -1.5 -3.3 2.8 -1
RN -11.9 -0.3 -8.3 3.2
PB -24.4 -9.3 -15.9 -6.2
PE -16.1 2.2 -9.7 0.0
AL -19.3 -5.4 -10.2 -4.0
SE -14.5 -6.9 -10.7 -4.7
BA -17.9 -7.0 -99 -3.2
MG -14.1 -10.4 -6.7 -4.3
ES -34.0 -10.8 -24.6 -7.6
RJ -19.7 -10.3 -18.6 -5.2
SP -0.1 -4.5 13 -0.8
PR -19.7 -4.0 -13.7 -1
SC -11.5 -0.8 -8.1 3.4
RS -14.8 -9.1 -6.3 -4.0
MS -15.0 -13.0 -11.9 -10.5
MT -251 -5.8 -21.0 -1.7
GO -22.6 -4 -8.8 -9.2
DF -7.5 -52 -4 -1.5

Brasil -4 -7.3 -7.2 -3.7
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Quadro 12

Distribuicdao da diferenca de notas entre 2019 e 2021 nas redes publica e privada
Ensino médio - MAT

Publica Privada
0

Melhora entre 2019-21 1

Menos de 5 pontos

5a10 pontos 2
10 a 20 pontos 6 16

20 pontos 0 5
Total de redes 27

Por exemplo, MG e SP perderam aproximadamente 10 pontos na prova de MAT do 5°
ano. MG voltou para o nivel atingido em 2007 e SP, 2013. Isso ocorre, porque MG havia
alcancado um nivel mais elevado antes de SP.

Quadro 13
Em quantos anos as diferentes redes e niveis de ensino retrocederam? (MAT)

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

S. iniciais — estaduais 1 2 6 2 2

S. iniciais — municipais 3 - 5 13 2 3 1
S. finais — estaduais 2 5 6 6 6
S. finais — municipais 2 - 1 - 9 5 8 2
E. médio — estaduais 2 1 6 16 1

e As diferencas se devem tanto a reducao das notas em 2021 quanto a evolucgao
das notas em cada municipio: quanto menor o crescimento nos anos anteriores,
menor o retrocesso.

e O quadro permite observar que:
Nas séries iniciais, a maioria das redes retrocedeu a 2011-2013.
Nas séries finais, entre 2013 e 2017.

No ensino médio, a 2017.
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Sintese e conclusao

A pandemia mostrou que o rei esta nu: o nivel de qualidade do ensino alcancado
ANTES da pandemia, especialmente pela rede publica, ja era sofrivel em todos os niveis.

A partir de 2013, o aumento das notas da Prova Brasil teve crescimento muito menor
(e, no ensino médio, nunca houve crescimento significativo). Isso significa que a escola
ja tinha comecado a enfrentar mais dificuldade em melhorar a qualidade do ensino. E
também significa que as estratégias mais simples para melhorar a qualidade ja haviam
sido esgotadas.

Portanto, o maior desafio a ser enfrentado continua sendo o de promover educacao
de qualidade — o0 que nunca foi atingido. E, dado o empobrecimento da populacao,
aumentou o contingente de alunos provenientes de familias de nivel socioecondmico
mais baixo. Isso sugere a necessidade de repensar a forma de planejar, financiar e
gerenciar a educacao. Mais do mesmo nao ira promover um salto de qualidade. E a fé
em milagres — especialmente decorrentes de medidas formais, como tempo integral
ou tecnologias — serd apenas um ato de fé, ndo o necessario exercicio da razao e do uso
judicioso de evidéncias cientificas.
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